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O projektu

Novinarska udruzenja iz drzava Zapadnog Balkana uspostavila su
platformu safejournalists.net, uz podrsku Evropske komisije,” da bi
zajednicki pratila medijsko zakonodavstvo i praksu u svojim drzavama i
angazovala se u unapredivanju zakonskog i institucionalnog okruzenja
u kojem rade novinari i drugi medijski profesionalci. Svake godine, na
osnovu pazljivo osmisljene metodologije,” partneri iz safejournalists.net
provode zagovaracko istraZivanje koje novinarskim udruzenjima pruza
pouzdane i relevantne podatke zasnovane na Cinjenicama o glavnim
problemima i preprekama u provodenju EU standarda u oblasti medijskih
i novinarskih sloboda i sigurnosti na Zapadnom Balkanu. Rezultati ovog
istraZivanja za zagovaranje oblikuju partnerska istrazivanja, pruzajuci
im nove dokaze i primjere i osnazujuci njihovu poziciju za zagovaranje.

Prvi set alata za kvalitativno istrazivanje — Indikatori nivoa slobode
medija | sigurnosti novinara napravljen je 2016. godine i razvijan je
i usavrdavan tokom godina. Cine ga tri grupe indikatora: (A) Pravna
zastita, (B) PoloZaj novinara i novinarki u redakciji i (C) Sigurnost
novinara i novinarki. Na osnovu ovog alata za monitoring objavljeno
je ukupno sedam procjena, posljiednja je iz 2023. godine.

Skup alata za kvantitativno istrazivanje — Indeks sigurnosti novinara
razvijen je 2020. i testiran 2021. godine. Osmisljen je da ,mjeri" promjene
u okruzenju koje imaju neposredan ili posredan uticaj na nivo sigurnosti
koju osjecaju novinari i drugi medijski akteri kada se bave svojom
profesijom. Cine ga &etiri grupe indikatora: (1) pravno i organizaciono
okruzenje, (2) prevencija, (3) procesni dio i (4) stvarna sigurnost. Na

1 Evropska komisija je u decembru 2022. godine odobrila novi trogodisnji projektni ciklus za platformu safejournalists.net, nastavak prethodne dvije
faze: projekat Regionalna platforma Zapadnog Balkana za zagovaranje medijskih sloboda i sigurnosti novinara (januar 2016 — decembar 2018) i
Safejournalist.net (februar 2020 — mart 2023). Glavni cilj projekta je osnaZivanje i jacanje uloge nacionalnih novinarskih udruzenja, ¢lanova platforme
safejournalists.net, kako bi postali efikasni i pouzdani nezavisni akteri u zagovaranju i kreiranju relevantnih medijskih politika u svojim zemljama:
Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS), UdruZenje novinara Bosne i Hercegovine (BHN), Hrvatsko novinarsko drustvo (HND), Udruzenje novinara
Kosova (AGK), UdruzZenje novinara Makedonije (ZNM) i Sindikat medija Crne Gore (SMCG). Projekat se finansira u okviru EU programa podrske civilnom
drustvu i medijima u korist Zapadnog Balkana i Turske za 2021-2023 (IPA IlI).

2 Snezana Trpevska i lgor Micevski, istrazivaci iz Istrazivackog instituta za drustveni razvoj RESIS iz Sjeverne Makedonije (www.resis.mk), osmislili su i
koordiniraju ovim istrazivanjem.
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osnovu ovog alata provedena su ukupno tri istrazivacka
ciklusa: u 2020. godini (pilot-projekat), 2021. 1 2022. godini.

Od 2023. godine platforma safejournalists.net ukljucuje
dvije istrazivacke metodologije, tj. alata (za kvalitativno i
kvantitativno istrazivanje), u jedan jedinstveni istrazivacki
projekat za zagovaranje — Indikatori nivoa slobode medija
I Indeks sigurnosti novinara. U okviru platforme se prati
situacija u sedam drzava: Albanija, Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Sjeverna Makedonija, Crna Gora, Kosovo i Srbija.

METODOLOSKA NAPOMENA

Cjelokupan proces istrazivanja podijeljen je u dvije faze:

u prvoj fazi prikupljaju se podaci za sve kvalitativne
indikatore — za medijske slobode i sigurnost novinara, dok
se u drugoj fazi kvalitativni indikatori za sigurnost novinara
prebacuju u kvantitativne i provodi se postupak odredivanja
rezultata i izraCunavanja indeksa sigurnosti novinara.

Primijenjen je Sirok opseg razliCitih istrazivackih
metoda kako bi se prikupili i analizirali podaci u vezi
sa svakim specifi¢nim kvalitativnim indikatorom:

pregled studija, analiza, istrazivackih izvjestaja,
dokumenata javne politike, strategija i drugih dokumenata;

kvalitativna analiza zakonskih dokumenata;

preuzimanje i analiza informacija objavljenih na internet-
stranicama drzavnih institucija i ostalih organizacija i tijela;

preuzimanje i analiza saopcéenja za medije, najava i ostalih
informacija koje poti¢u od strukovnih organizacija;

sekundarni podaci koje su prikupila novinarska udruzenja;

dubinski intervju sa stru¢njacima, novinarima
i kreatorima javnih politika, itd.;

fokus grupe s novinarima;
ankete medu novinarima (u nekim zemljama).

Na nivou drzave, istrazivanje za zagovaranje proveli su
nacionalni istrazivaci koji prikupljaju podatke i piSu narativne
izvjesStaje, koje onda pregledaju lokalni medijski i zakonski
struénjaci i glavni istrazivac. U Bosni i Hercegovini Udruzenje/
udruga ,BH novinari” imenovalo je Maju Radevi¢ za nacionalnu
istrazivaCicu i Borku Rudi¢ kao medijsku strucnjakinju.

KVALITATIVNI INDIKATORI ZA NIVO SLOBODE MEDIJA | SIGURNOSTI NOVINARA

U tabeli su kvalitativni indikatori za nivo slobode
medija i sigurnosti novinara, podijeljeni u tri oblasti. Ovi
kvalitativni indikatori su dati u opisnom ili narativnom
obliku. Indikatori koriSteni u konceptualnom okviru za
Indeks sigurnosti novinara u tabeli su naglaseni u boji.
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Pregled svih kvalitativnih indikatora (Indikatori za nivo slobode medija i sigurnosti novinara)

Mjere pravne zastite i
njihovo provodenje

A.1 Osnovne garancije za
slobodu medija i novinara i
njihova primjena u praksi

A.2 Nezavisnost i efikasnost
regulatornog tijela

A.3 Nezavisnost i autonomija
javnih medijskih servisa

A.4 Finansijska podrska kreiranju
kvalitetnog medijskog i novinarskog
sadrzaja od javnog interesa

A.5 Drzavno oglasavanje u
sektoru privatnih medija

A.6 Zakonski propisi o kleveti i njihovo
provodenje ne obeshrabruju novinare
i medije da obavljaju svoj posao

A.7 Ostali zakoni se izvrSavaju
objektivno i novinarima i drugim
medijskim akterima je dozvoljeno
da rade slobodno i bezbjedno

A.8 Zakonodavstvom je garantovana
povijerljivost novinarskih izvora
i drzavni organi to postuju

A.9 Novinari su slobodni da se bave
svojom profesijom i da osnivaju,

da se uclanjuju i da ucestvuju u
radu novinarskih udruzenja

A0 Pravo na pristup zvani¢nim
dokumentima i informacijama

B. PoloZaj novinarai
novinarki u redakcijama

B.1 Polozaj novinara i novinarki
je stabilan i oni su zastic¢eni

na svom radnom mjestu

B.2 Uredivacka nezavisnost

u privatnim medijima

B.3 Uredivacka nezavisnost u
javnim medijskim servisima

B.4 Uredivacka nezavisnost u
sektoru neprofitninh medija

B.5 Sloboda novinara u
procesu proizvodnje vijesti

B.6 Ekonomski poloZaj novinarki

C. Sigurnost novinara

C.1 Novinari i medijski akteri imaju
pristup neposrednim i djelotvornim
zasStitnim mehanizmima

C.2 Novinari i drugi medijski
akteri imaju pristup specijalnim
mehanizmima zastite ili sigurnosti

C.3 Novinarke imaju pristup mjerama
pravne zastite i mehanizmima podrske

C.4 Ustanovljena je praksa
regularne javne osude prijetnji i
napada na novinare i medije

C.5 Policijske vlasti su osjetljive
na pitanja zasStite novinara

C.6 SpecijalistiCke jedinice/sluzbenici
imaju struc¢nost za istrazivanje
napada i nasilja protiv novinara

C.7 Efikasno se provode istrage
ozbiljnih fizickih napada na
novinare i ostale medijske aktere

C.8 Novinari i ostali medijski akteri
imaju efikasnu zastitu od razlicitih
oblika uznemiravanja na internetu

C.9 Transparentno se provode istrage
svih vrsta napada i nasilja protiv
novinara i ostalih medijskih aktera

C.10 DrZavni organi su
uspostavili sisteme kvalitetnog
prikupljanja statistike kako bi
zaustavili nekaznjivost

C.11 Prijetnje i uznemiravanje koji nisu
povezani s fizickom bezbjednoscu

C.12 Prijetnje po Zivote i fiziCku
bezbjednost novinara

C.13 Stvarni napadi

C.14 Prijetnje i napadi na
medije i udruzenja novinara

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA

Uzimajudi u obzir standarde i preporuke Vije¢a Evrope i drugih
medunarodnih organizacija, koncept ,sigurnosti novinara”
operativno je definisan razmatranjem sljedece Cetiri dimenzije:

|. Pravno i organizaciono okruzZenje — postojanje i provodenje
mjera pravne zastite, relevantnih za sigurnost novinara;

ll. Prevencija — postojanje i provodenje opsega preventivnih
mjera koje imaju direktan uticaj na sigurnost i zastitu novinara;

lIl. Procesni dio — ponaSanje drzavnih institucija i javnih
funkcionera prema novinarima i efikasnost krivicnog i
gradansko-pravnog sistema zastite u pogledu istraga
u vezi sa prijetnjama i aktima nasilja protiv novinara;

BOSNA | HERCEGOVINA

3 IstrazivacCiiz RESIS instituta (www.resis.mk) Snezana Trpevska, Igor Micevski i Ljubinka Popovska ToSeva napravili su konceptualni i
metodoloSki okvir za indeks i model za agregaciju, ponderisanje i izraCunavanje.
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IV. Stvarna sigurnost — incidenti i pojave raznih
vrsta prijetnji i nasilja protiv novinara i medija.

U tabeli su date Cetiri dimenzije i indikatori koji Cine teoretski
model koncepta ,sigurnosti novinara“. Podaci za sve

ove indikatore prikupljeni su u prvoj fazi istrazivanja, a u
drugoj fazi, na osnovu istrazivackih dokaza, devet ¢lanova
Savjetodavnog panela iz svake od zemalja“ procijenilo je
situaciju i odredilo rezultat za svaki od 19 indikatora:

Pregled indikatora koji se ticu Indeksa sigurnosti novinara

I Pravno i organizaciono Il Prevencija lll Procesni dio IV Stvarna sigurnost
okruzenje
1.1 Zakonske odredbe 2.1 Novinari i medijski akteri 3.1 Specijalizovane istrazne 4.1 Prijetnje i uznemiravanje
koje se odnose na imaju pristup neposrednimi jedinice ifili sluzbenici koji nisu povezani s
klevetu i njihovu primjenu efikasnim zastitnim mjerama posjeduju relevantnu fizickom bezbjednos$c¢u
ne obeshrabruju struénost za istragu napada
novinare i medije i nasilja nad novinarima
1.2 Povjerljivost novinarskih 2.2 Novinari i drugi medijski 3.2 Istrage ozbiljnih fiziCkin 4.2 Prijetnje po Zivote i
izvora je zagarantovana akteri imaju pristup napada na novinare i fiziCku bezbjednost novinara
zakonom i vlasti je poStuju  posebnim mehanizmima druge medijske aktere

zastite/bezbjednosti provode se efikasno
1.3 Ostali zakoni se 2.3 Novinarke imaju 3.3 Novinari i drugi 4.3 Stvarni napadi
primjenjuju objektivno i pristup pravnim mjerama medijski akteri su efikasno
omogucuju novinarima i i mehanizmima podrske zasti¢eni od razli¢itih oblika
ostalim medijskim akterima uznemiravanja na internetu
da rade slobodno i sigurno
1.4 Novinari su slobodnida 2.4 Uspostavljena je 3.4 Istrage svih vrsta 4.4 Prijetnje i napadi
se bave svojom profesijomi praksa redovne javne napada i nasilja nad na medije i novinarska
da osnivaju, da se uc¢lanjuju osude prijetnji i napada novinarima i drugim udruzenja
i da uestvuju u radu na novinare i medije medijskim akterima
novinarskih udruzenja provode se transparentno
1.5 Posao novinara je 2.5 Policijske vlasti su 3.5 Kvalitetni sistemi
stabilan i zasti¢eni su osjetljive na pitanja prikupljanja statistickih
na radnom mjestu sigurnosti novinara podataka koje su uspostavili

drzavni organi kako bi se
zaustavila nekaznjivost

Napomena: Kad god je u izvjeStaju upotrijebljen rodno
odredeni termin, on se odnosi na oba roda, ukoliko nije
eksplicitno navedeno drugacije. Razlog za to je lakSe Citanje
teksta i ne postoji namjera za bilo kakvu uvredu ili seksizam.

BD Brcko distrikt
BHRT Radio-televizija Bosne i Hercegovine
BiH Bosna i Hercegovina

BIRN BiH Balkanska istrazivacka mreza BiH
CIN Centar za istrazivacko novinarstvo

EK Evropska komisija

4 Clanovi Savjetodavnog panela u Bosni i Hercegovini su: Rubina Cengi¢, Hasan Gabela, Ljiljana Smiljanié, Vera Soldo, Milan Kovag, Velida
Kulenovi¢, Tanja Topi¢, Fuad Kovacevi¢ i Mirsad Arnautovié
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ESLJP Evropski sud za ljudska prava

EU Evropska unija
FBIiH Federacija Bosne i Hercegovine
FH Freedom House

FMHL Linija za pomo¢ novinarima — Free Media Help Line
RTVFBIH Radio-televizija Federacije BiH
FUP Federalna uprava policije

GREVIO Ekspertska grupa Vijeca Evrope za pracenje
provodenja Istanbulske konvencije

HDZ Hrvatska demokratska zajednica
KD Krivicno djelo
KZ Krivicni zakon

LGBTIQ Lezbejke, gejevi, biseksualne, transrodne,
interseksualne, queer osobe

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova
NSRS Narodna skupstina Republike Srpske

OSCE Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi

RAK Regulatorna agencija za komunikacije
RS Republika Srpska

RSE Radio Slobodna Evropa

RSF Reporteri bez granica

RTRS Radio-televizija Republike Srpske

RTV Radio-televizija
SDA Stranka demokratske akcije
SIPA Drzavna agencija za istrage i zastitu

SLAPP  Strateske tuzbe protiv u¢esca javnosti (Strategic
Lawsuit Against Public Participation)

SNSD Savez nezavisnih socijaldemokrata

Tl Transparency International
UN Ujedinjene nacije
uo Upravni odbor
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VE Vijece Evrope

VSTV Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH

VZS Vijece za Stampu i online medije

ZKP Zakon o krivicnom postupku

Z0OK Zakon o komunikacijama

Z00 Zakon o obligacionim odnosima

ZOSPI Zakon o slobodi pristupa informacijama

Z0OZK Zakon o zastiti od klevete
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Bosna i Hercegovina je u 2025. godini bila suo¢ena s dubokom
politickom polarizacijom, institucionalnim blokadama i sve izrazenijim
krizama povjerenja gradana u demokratske institucije. SloZzena ustavna
struktura drzave, uspostavljena Dejtonskim mirovnim sporazumom,
podrazumijeva viSeslojni sistem vlasti, s podijeljenim nadleZznostima
izmedu drzavnog, entitetskog, kantonalnog i lokalnog nivoa, Sto
dodatno usloznjava procese donosenja odluka i provodenja reformi.
Do najvece politicke i institucionalne krize od zavrSetka rata doslo je
nakon procesuiranja predsjednika Republike Srpske Milorada Dodika
pred Sudom BiH zbog nepostovanja odluka visokog predstavnika
Christiana Schmidta.” Reakcije vlasti Republike Srpske na presudu
kojom je Dodik osuden na godinu zatvora ukljucivale su otvoreno
osporavanje legitimiteta drzavnih institucija i najave prenosa nadleznosti
s drzave na entitet.” Posebnu destabilizaciju izazvale su odluke i javni
nastupi zvani¢nika RS-a nakon raspisivanja potjernica i pokretanja
pravosudnih postupaka protiv najvisih entitetskih funkcionera, Sto je
dodatno produbilo politi¢ku krizu i izazvalo zabrinutost medunarodne
zajednice za oCuvanje ustavnog poretka i stabilnosti drzave. U javhom
prostoru dominirali su narativi o moguc¢em odcjepljenju Republike
Srpske, dok su drzavne institucije bile suoCene s ozbiljnim izazovima u
provodenju svojih nadleznosti i oCuvanju institucionalnog autoriteta.

U takvom politiCkom i institucionalnom ambijentu pitanja slobode
izrazavanja, nezavisnosti medija i sigurnosti novinara ostaju posebno
osjetljiva. lako ustavi i zakoni drZave i entiteta formalno garantuju
slobodu izrazavanja i pravo na pristup informacijama kao temeljna
demokratska prava, fragmentiran pravni okvir, neujednacena primjena
zakona i snazan politi¢ki uticaj na institucije ozbiljno ograniCavaju
njihovu stvarnu zastitu u praksi. U IzvjeStaju State Departmenta
navodi se kako se, umjesto unapredenja medijskog okruzenja i jacanja
institucionalne zastite, biljeZze pojacani politicki pritisci na medije

5 Detektor.ba, Potvrdena presuda: Milorad Dodik osuden na godinu dana, Milo$ Luki¢ osloboden, 1. 8. 2025.
6 Detektor.ba, Narodna skupstina usvojila zakone o zabrani rada drzavnih pravosudnih institucija u Republici Srpskoj, 27. 2. 2025.
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i novinare, pokusaji ograni¢avanja slobode izrazavanja i
dodatno slabljenje ekonomskog polozaja nezavisnih medija.

Nastavljen je trend pogorsanja ukupnog ambijenta za slobodu
medija i sigurnost novinara, pa je BiH pala na 86. mjesto
Svjetskog indeksa slobode medija Reportera bez granica,

Sto je njen najlosiji plasman do sada.” Novinari i mediji bili su
izlozeni uCestalim politickim pritiscima, verbalnim napadima,
SLAPP tuzbama, online uznemiravanju i razli¢itim oblicima
institucionalnog zastrasSivanja. Posebnu zabrinutost izazvale
su zakonodavne inicijative koje je stru¢na i novinarska javnost
ocijenila kao pokuSaje uvodenja novih mehanizama kontrole
nad medijima i ograni¢avanja javnog prostora za kriticko
izvjeStavanje.” Umjesto reformi uskladenih s evropskim
standardima i preporukama medunarodnih organizacija, politi¢ki
procesi tokom godine dodatno su produbili nepovjerenje

u spremnost institucija da zastite medijske slobode.

Ozbiljan udar na medijski sektor predstavlja sve veca finansijska
nestabilnost i gasenje vaznih medijskih projekata i redakcija.
Obustavljanje podrSke USAID-a pogodilo je brojne nezavisne

i istrazivaCke medije i ostavilo bez posla stotine medijskih
radnika.’” Istovremeno, dugogodisnja finansijska i politicka
kriza BHRT-a dovela je drzavni javni servis na rub opstanka,
ozbiljno ugrozavajuci odrzivost sistema javnog emitovanja u
BiH."" Novinari i medijski radnici generalno rade u uslovima
izrazene profesionalne i egzistencijalne nesigurnosti. Vremenski
ograniceni ugovori o radu, niske plate, politicki i ekonomski
pritisci, kao i izostanak efikasne institucionalne zastite,
doprinose autocenzuri i slabljenju profesionalnih standarda.

Povjerenje gradana u nezavisnost medija nastavlja opadati,
dok se politi¢ki uticaj na uredivacke politike prepoznaje
kao jedan od kljuénih problema medijske scene u BiH.
Uprkos takvom ambijentu, novinari i medijski profesionalci
nastavili su izvjestavati o korupciji, zloupotrebama vlasti

i drugim pitanjima od javnog interesa. Medutim, sporost
pravosuda, slaba institucionalna zastita i rastuca politicka
polarizacija stvaraju okruzenje u kojem slobodno i
profesionalno novinarstvo postaje sve teze odrzivo.

Ukupno posmatrano, 2025. godina potvrdila je da sloboda
medija u BiH ostaje ozbiljno ugrozena kombinacijom
prijetnji, napada i politickih pritisaka, institucionalne
neefikasnosti i ekonomske nesigurnosti. Bez hitnih

reformi, jaCanja zastite novinara i uspostavljanja odrzivih
mehanizama podrske nezavisnim i javnim medijima, prostor
za slobodno, profesionalno i kritiCko novinarstvo nastavit
¢e se suzavati na Stetu demokratije, javnog interesa i

prava gradana na tacno i nepristrasno informisanje.

7 State Department: Povecan broj pritisaka na novinare i medijske radnike u BiH, 15. 8. 2025.

8 Vecernji.ba, BiH sve niZe na listi slobode medija, u dvije godine sa 64. pala na 86. mjesto, 8. 6. 2025.

9 Slobodno.org, Medijske slobode i sigurnost novinara i dalje ugrozene, izborna godina dodatni izazov, 23. 4. 2026.
10  Media.ba, Obustava ameri¢ke pomoci pogada nezavisne redakcije u BiH, 5. 2. 2025.

1 Analiziraj.ba, Ko placa, a ko odlucuje: Kriza BHRT-a razotkriva slom sistema javnog informisanja u BiH, 30. 1. 2026.
12 BH novinarii FES, Istrazivanje Sloboda medija u BiH iz perspektive gradana/ki, april 2026.
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A. MJERE PRAVNE ZASTITE | NJIHOVO PROVODENJE

— A.1 OSNOVNE GARANCIJE ZA SLOBODU MEDIJA |
NOVINARA I NJIHOVA PRIMJENA U PRAKSI

Ustavni i zakonski okvir BiH garantuje slobodu izrazavanja i

pristup informacijama na svim nivoima vlasti, a standardi Evropske
konvencije o ljudskim pravima formalno su inkorporirani u domace
zakonodavstvo i imaju prioritet. Medutim, slozeni ustavni poredak
drzave, viSeslojna podjela nadleznosti i neujednacena implementacija
zakona ostavljaju veliki prostor za neravnomjernu primjenu tih
garancija Sirom zemlje. Prava postoje na papiru, ali njihova prakti¢na
realizacija varira u odnosu na entitete, kantone i opcine.

| dalje nisu ostvarene sustinske reforme kojima bi se ujednacila
legislativa vezana za rad medija. Zakonodavni paket koji bi objedinio
pravila o javhom radiodifuznom sistemu i transparentnosti vlasnistva
nad medijima joS uvijek nije usvojen. Nedostatak jedinstvenog pristupa
na drzavnom nivou, posebno kada je rijeC o regulaciji interneta i
drustvenih mreza i loSa implementacija transparentnosti javnog
finansiranja medija ostaju neke od klju¢nih slabosti sistema u BiH."*

U 2025. godini doslo je do nekoliko zakonskih izmjena i novih akata koji su
ocijenjeni kao pogorsanje okvira za medije i slobodu izraZzavanja. Zakon o
posebnom registru i javnosti rada nevladinih organizacija u RS-u (usvojen
u februaru 2025. i poznat kao ,zakon o stranim agentima”) zahtijevao je
registraciju i dodatno izvjeStavanje za organizacije koje primaju sredstva
iz inostranstva. Ovaj zakon ponisten je u maju odlukom Ustavnog suda
BiH nakon Sto su brojne domace i medunarodne organizacije upozorile
da ugrozava ljudska prava, odstupa od medunarodnih standarda i

13 Evropska komisija, IzvjeStaj o Bosni i Hercegovini 2025. Bosnia and Herzegovina Report 2025 — Enlargement and Eastern Neighbourhood, novembar
2025.
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predstavlja svojevrsnu stigmatizaciju NVO koje saraduju sa
stranim donatorima, ukljucujuci novinarska udruzenja.

U Unsko-sanskom kantonu najavljen je nacrt zakona o
informisanju kojim se inspektorat Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta USK odreduje kao ,regulator” govora
mrznje i izdavanja prekrsajnih kazni medijima, $to je u medijskoj
zajednici ocijenjeno kao pokusaj uvodenja institucionalne
cenzure. Zabiljezen je i pokuSaj izmjena Krivicnog zakona
Federacije BiH koji bi onemogucio objavljivanje dokumenata,
fotografija, videosnimaka i drugih sadrzaja bez pristanka osobe
na koju se takav materijal odnosi — prijedlog je nakon brojnih
kritika novinarskih udruzenja i NVO povucen iz parlamentarne
procedure.”” U Brcko distriktu usvojen je novi Zakon o slobodi
pristupa informacijama, nakon sto je Vlada BD-a organizovala
javnu raspravu o Nacrtu zakona te uvazila sve primjedbe
Udruzenja BH novinari i ostalih nevladinih organizacija.

Sloboda izraZzavanja u online sferi i spre¢avanje govora
mrznje na internetu zakonski se i dalje oslanjaju uglavnom
na krivicne zakone entiteta i Br¢ko distrikta. U augustu
2025. na snagu su stupile vazne izmjene i dopune Krivicnog
zakona FBiH koje donose novi pristup borbi protiv rodno
zasnovanog, porodi¢nog i digitalnog nasilja, te uskladivanje
domaceg zakonodavstva s pravnom stecevinom Evropske
unije. Jedna od klju¢nih novina jeste uvodenje pojma
,informaciono-komunikacijske tehnologije”, kojim su prvi
put internet, drustvene mreze, mobiteli, kompjuteri i sl.
obuhvaceni kao mogudi instrumenti izvrSenja krivi¢nih djela.

To znadi da, s krivicno-pravnog aspekta, svako krivi¢no

djelo pocinjeno putem digitalnih medija sada moze biti
procesuirano.”” Na osnovu ovih izmjena KZ-a u oktobru 2025.
veliku paznju javnosti izazvalo je hapsSenje Amira Pasica Face,
vlasnika kanala na TikTok mrezi, protiv kojeg je Tuzilastvo
KS-a podiglo optuznicu zbog psihickog nasilja i ugrozavanja
sigurnosti nekoliko novinarki i politickih zvani¢nika.'* Pasi¢evo
hapSenje i procesuiranje dio javnosti smatra ograniCavanjem
slobode izrazavanja na internetu. S druge strane, medijski
eksperti i predstavnici nevladinih organizacija isticu da
sloboda izraZzavanja nije neograniceno pravo i da njena
zloupotreba moze biti predmetom krivicne odgovornosti.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH najavilo je u

oktobru donosenje zakona o elektronskim medijima kojim se
uspostavlja jedinstven pravni okvir za audiovizuelne medijske
usluge u BiH, uskladen s evropskim standardima. Prednacrt
zakona propisuje da ¢e svaki korisnik dozvole ili odobrenja
Regulatorne agencije za komunikacije (RAK) biti obavezan

da objavi impresum te definiSe programski sadrzaj i obaveze
pruzatelja medijskih usluga, uklju¢ujucéi odgovornost emitera i

14 Media.ba, Ustavni sud BiH neustavnim proglasio ,zakon o stranim agentima”, 30. 5. 2025.

15 Lejla Turcilo, OD ZASTITE DO CENZURE: Kako se regulativa koristi za kontrolu medija — Analiziraj.ba, 10. 2. 2025.

16 Zakon o slobodi pristupa informacijama u Br¢ko distriktu BiH, ,Sluzbeni glasnik”, br. 38/2025.

17  ,Advokat Senad Bili¢ o Krivicnom zakonu FBiH: Izmjene zakona FBiH prosle nezapazeno: Rodno i digitalno nasilje viSe nije nekaznjivo*,
Akta.ba, 24.10. 2025.

18 Detektor.ba, ,Podignuta optuznica protiv Amira Pasica zbog psihickog nasilja”, 13. 1. 2026.

19  Sevima Sali Terzi¢, ekspertica Vije¢a Evrope, intervjuisala Maja Radevic¢, 20. 11. 2025.
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zabranu sadrzaja koji poti¢u na mrznju, nasilje, diskriminaciju.
U zavrsnoj fazi izrade je i prednacrt zakona o elektronskim
komunikacijama koji ureduje nacCine prenoSenja signala,
mreze, spektar, interkonekcije i prava korisnika. lako je bilo
najavljeno da ¢e oba prednacrta zakona biti upu¢ena na
javne konsultacije do kraja 2025. godine, to nije uradeno.

Samoregulacija internet-portala biljezi odredeni napredak

u odnosu na prethodne godine. Od ukupnog broja Zalbi
podnesenih Vijedu za $tampu i online medije u BiH (VZS),
najmanje 60 posto njih rijeSeno je samoregulacijom. Najcesdéi
prigovori koje gradani upudéuju VZS-u odnose se na zahtjeve

za objavu demantija i govor mrznje. Vecina online medija nema
dovoljno razvijene mehanizme i kapacitete za moderaciju govora
mrznje u komentarima Citalaca, ali ipak je vidljiv napredak u
pogledu uredniCke odgovornosti i uvodenja novih softvera za
sprecavanje govora mrznje i borbu protiv digitalnog nasilja.

Prema izvjeStaju RSF-a za 2025. godinu, BiH se nalazi na
86. mjestu Svjetskog indeksa slobode medija, Sto u odnosu
na proslu godinu podrazumijeva pad za pet mjesta. RSF
navodi da je opce politiCko okruzenje u BiH nepovoljno

za slobodu medija, ali da postoje znac¢ajne razlike Sirom
zemlje zbog razli¢itih politickih struktura entiteta, pa

je tako okruzenje za medije povoljnije u Sarajevu te u
Federaciji, u poredenju s Republikom Srpskom.

Postupak imenovanja i nadleznosti Regulatorne agencije za
komunikacije (RAK) uredeni su Zakonom o komunikacijama
BiH (ZOK).”* lako je zakonski RAK definisan kao nezavisna
institucija, a politickim subjektima i institucijama izricito

je zabranjeno da se mijesaju u odlucCivanje Agencije u
konkretnim predmetima, u praksi je ovo tijelo ve¢ godinama
na meti kritika zbog politiCkih uticaja i pristrasnosti.

Upravljanje RAK-om vrSi se kroz Vijece i generalnog
direktora, pri ¢emu Vijec¢e ima ulogu drugostepenog,
odnosno apelacionog tijela u odnosu na odluke koje donosi
direktor. Vije¢e RAK-a sastoji se od sedam Clanova koje
predlaZze Vije¢e ministara na osnovu liste kandidata koju

je utvrdio RAK, a imenuje ih Parlamentarna skupsStina BiH.
Uloga Vijeca je da rukovodi strateskim pitanjima te usvaja
kodekse i pravila za oblasti rada RAK-a, a odluke u Vijecu
donose se konsenzusom. U posebnim sluCajevima, kad se
ne moze posti¢i konsenzus, odluka se moze donijeti prostom

vecinom, ukoliko su najmanje Cetiri ¢lana prisutna i glasaju.

Postojece procedure imenovanja rukovodstva RAK-a ne
osiguravaju adekvatnu pluralisti¢ku zastupljenost relevantnih

20 Fena.ba, Forto o Zakonu o elektronskim medijima: Impresum obavezan, 28. 10. 2025.

21 Maida Bahto Kestendzi¢, projekt koordinatorica Vije¢a za Stampu i online medije u BiH, intervjuisala Maja Radevi¢, 20. 11. 2025.
22 Ponovni pad BiH na Svjetskom indeksu slobode medija — Detektor, 6. 5. 2025.

23  Zakon o komunikacijama

24 Rak.ba, Strukturairukovodstvo RAK-a
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aktera, niti u potpunosti Stite proces od politickog uticaja.
Organizacije civilnog drustva u viSe navrata ukazivale su na
potrebu izmjena ovih procedura s ciljem jaCanja povjerenja
javnosti u RAK kao nepristrasno i nezavisno regulatorno
tijelo. U IzvjeStaju Evropske komisije navodi se da RAK i dalje
nema punu politicku i finansijsku nezavisnost. Postupak
imenovanja upravljackog tijela RAK-a zahtijeva reforme radi
smanjenja politiCkih uticaja na rad i odluke ove agencije.

Dozvole za emitovanje dodjeljuju se tako Sto RAK raspisuje
javni poziv i uslove u€esca, te se moze zakljuciti da se

proces provodi na posten i neutralan nacin buduci da nisu
zabiljeZene prituzbe aplikanata. Pravna lica koja zatraze
dozvole moraju biti registrovana u BiH za obavljanje
djelatnosti iz oblasti telekomunikacija i ne smiju imati dospjele
finansijske obaveze prema RAK-u, ni po jednom osnovu.

Direktor RAK-a Drasko Milinovic¢, bivsi ¢lan SNSD-a

i bivSi direktor RTRS-a, u 2025. godini kritikovan je

u medijima i dijelu javnosti nakon objave podataka o
nacionalnoj strukturi zaposlenih u ovoj agenciji i navodnoj
disproporcionalnosti u korist Srba.”” Veliku paznju izazvao
je prilog emitovan u programu RTRS-a o stanovima koje
Bosnjaci kupuju u Istoénom Sarajevu, na teritoriji RS-3,
nakon kojeg je RAK pod pritiskom javnosti pokrenuo
postupak protiv RTRS-a, koji jos nije okoncan.

U ,Mapi puta za Poglavlje 10 — Informaciono drustvo i
mediji”, koju su u okviru procesa evropskih integracija

BiH izradili Resursni centar i Udruzenje BH novinari,
naglaseno je da poseban problem predstavlja politicko
uplitanje u rad regulatornih tijela i netransparentno
finansiranje medija, uz konkretne preporuke za uskladivanje
domacih propisa i praksi sa standardima EU.

Sistem javnog emitovanja u Bosni i Hercegovini sastoji se
od Radio-televizije Bosne i Hercegovine (BHRT), Radio-
televizije Federacije Bosne i Hercegovine (RTV FBiH),
Radio-televizije Republike Srpske (RTRS) i Korporacije
javnih RTV servisa Bosne i Hercegovine.”“ Korporacija
koja bi trebala imati zajednicke nadleznosti za sva tri
javna servisa“' i dalje nije uspostavljena u praksi.

Javni servisi finansiraju se iz RTV takse, marketinga i ostalih
prinoda, zatim iz viastite djelatnosti i iz budzeta.”” U IzvjeStaju
EK naglasSava se da BiH treba revidirati model finansiranja

25 Evropska komisija, lzvjeStaj o Bosni i Hercegovini 2025. Bosnia and Herzegovina Report 2025 — Enlargement and Eastern Neighbourhood

26  Primjer javnog poziva

27 NAP.ba, ,Kako SNSD-ov Milinovi¢ zaposljava u RAK-u", 19. 2. 2025.

28 Federalna.ba, Zbog priloga o BoSnjacima u Istoénom Sarajevu: RAK pokrenuo postupak protiv RTRS-a, 19. 12. 2025.

29  BH novinari, Predstavljena Mapa puta za digitalnu transformaciju i jaanje medijske nezavisnosti, 22. 10. 2025. ;

30 Clan 3 Zakona o javhom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine; Clan 9 Zakona o radio-televiziji Republike Srpske; Clan 3 Zakona
0 javnom servisu radio-televizije Federacije BiH

31 Clan 6 Zakona o javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine y

32 Clan 38 Zakona o radio-televiziji Republike Srpske; Clan 29 Statuta Radio-televizije Bosne i Hercegovine; Clanovi 25 i 26 Statuta Radio-
televizije FBiH
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lokalnih javnih emitera kako bi se smanjio rizik od politickog
pritiska i uticaja. Bez stabilnih, nezavisnih i adekvatno
finansiranih javnih medijskih servisa drZzava ne moze ispuniti
kljuCne obaveze u vezi s medijskim pluralizmom, digitalnom
transformacijom i demokratskom odgovornosScu.

Sve veca finansijska nestabilnost i konstantni pokusaji politicke
kontrole nad dva entitetska i drzavnim javnim emiterom i dalje
predstavljaju goruci problem. U ovoj godini vlasti nisu postigle
nikakav napredak u osiguravanju dugoroc¢ne finansijske
odrzivosti BHRT-a, koji se naSao u najtezoj krizi od svog
osnivanja zbog nedostatka stabilnog sistema finansiranja

i dugotrajnog spora s entitetskim emiterom RTRS-a.

Ukupan dug BHRT-a samo za poreze i doprinose na plate
zaposlenih u decembru 2025. iznosio je 54 miliona KM, a dug
RTRS-a prema BHRT-u zbog odbijanja isplate sredstava od
raspodjele RTV takse premasio je 100 miliona KM.** Politicke
blokade, koje dolaze prvenstveno od predstavnika vlasti iz RS-a,
te odbijanje da se BHRT finansira iz budzeta drzave, direktno
su ugrozile egzistenciju vise od 700 zaposlenih u toj kudi.
Visoki predstavnik Christian Schmidt upozorio je da situacija
na BHRT-u predstavlja prijetnju institucionalnoj stabilnosti i
pozvao bh. vlasti da hitno rijese finansiranje drzavnog javnog
servisa, ali istovremeno nije odgovorio na brojne zahtjeve
zaposlenika BHRT-a i novinarskih udruzenja da upotrijebi
svoje ovlasti kako bi nametnuo trajno rjesenje za BHRT.

Uticaj na javne emitere odvija se i putem politicki kontrolisanih
upravnih odbora i imenovanja menadzmenta.

U junu 2025. bivsi ¢lan vladajuce partije SDP i kandidat te
stranke za ¢lana PredsjedniStva BiH 2014. godine Bakir
HadZiomerovi¢ imenovan je za generalnog direktora RTV
FBiH.*“ Imenovanje Hadziomerovic¢a izazvalo je ozbiljne
sumnje u transparentnost cijele procedure nakon sto je
premijer FBiH i predsjednik SDP-a BiH Nermin NikSi¢ i prije
raspisivanja konkursa izjavio da je pozvao Hadziomerovica
da se prijavi na konkurs, te porucio da ¢e on li¢no uticati da
taj kandidat postane direktor RTV-a FBiH.”” Posebni odjel

za suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala Tuzilastva
Federacije BiH (POSKOK) pokrenuo je istragu o imenovanju
Hadziomerovica za direktora FTV-a.”* Predstavni¢ki dom
Parlamenta FBiH u aprilu je imenovao i novi Upravni odbor
RTV-a FBiH nakon punih 12 godina. | ovaj proces pratile su
brojne kritike javnosti i novinarskih udruzenja koja su isticala da
je cijeli proces bio politiziran, netransparentan i u suprotnosti
s odredbama Zakona o javhom servisu RTV FBiH.

U Republici Srpskoj javni emiter RTRS i dalje ostaje pod
punom kontrolom vladajuce koalicije predvodene SNSD-om

33 IzvjeStaj Evropske komisije o napretku BiH u 2025. godini
34 BH novinari: Zahtijevamo hitne mjere Predsjednistva BiH, Parlamenta i Vije¢a ministara za spas BHRT-a!, 17. 11. 2025.

35 BHRT.ba, Politika stopirala finansije, BHRT u najtezoj krizi do sada, 21. 11. 2025.

36 Media.ba, Bakir HadZiomerovic¢ novi direktor Federalne TV, 30. 6. 2025.

37 Klix.ba, Niks$i¢ u aprilu: Zamolio sam HadZiomerovic¢a da se prijavi za direktora FTV-a; UO u junu — HadZiomerovic¢ je direktor, 30. 6. 2025.
38 Faktor.ba, U POSKOK-u provjeravaju navode o moguc¢em pogodovanju priizboru direktora RTVFBiH, 20. 1. 2026.

39 Federalna.ba, BH novinari Parlamentu FBiH: Vratiti u zakonske okvire izbor ¢lanova Upravnog odbora RTV FBiH, 12. 4. 2025.
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Milorada Dodika. Vlast nastavlja koristiti javni servis kao
propagandno-politiCki alat, a u izvjeStavanju RTRS-a
dominantan je ruski uticaj i negiranje evropskog puta BiH.

U BiH joS uvijek ne postoje posebni mehanizmi subvencioniranja
Stampanih medija. lako javni sektor godisSnje izdvaja desetine
miliona KM za medije i medijske sadrzaje, javnhost nema jasan
uvid u iznose niti u procedure dodjele sredstava. Kriteriji su
slabo definisani ili uopce nisu definisani, Sto otvara prostor

za netransparentnost i zloupotrebe. Strategija za borbu

protiv korupcije 2024-2028, usvojena u junu 2024. godine,
predvida kontinuirano objavljivanje podataka o javhom
finansiranju medija kroz redovne budzetske procese.

Ne postoje ni posebni fondovi za podsticanje proizvodnje
pluralnih medijskih sadrzaja. Javni mediji uglavnom se
finansiraju iz budzeta, dok se vlastiti prihodi smanjuju, Sto
dodatno ugrozava njihovu uredivacku nezavisnost. Nezavisni
mediji se sve ¢esSce oslanjaju na medunarodne projekte i
ograni¢en broj oglasivaca koji ne uticu na uredivacku politiku.
Sredstva za medije dodjeljuju se na svim administrativnim
nivoima u BiH, kroz razliite procedure i za razli€ite

namjene, ukljucujuci redovno sufinansiranje, kratkoro¢ne
projekte i pojedinacne oblike finansijske pomodi.

Kada je rije¢ o nacionalnim manjinama, analize RAK-a

ukazuju na njihovu slabu zastupljenost u televizijskim

i radijskim programima. Ne postoje mediji ha jezicima
nacionalnih manjina, niti finansijski mehanizmi za razvoj takvih
sadrzaja. lako javni RTV servisi imaju zakonsku obavezu

da afirmisu potrebe nacionalnih manjina, programske

kvote su minimalne i ograni€ene uglavnom na jedan sat
sedmicno. Emisije koje postoje uglavhom se ne proizvode

na jezicima manjina, dok lokalni mediji tek djelimi¢no
pokrivaju ove teme, u skladu s lokalnim kontekstom.

Ukidanje programa podrske AmeriCke agencije za medunarodni
razvoj (USAID) za medije u BiH ostavilo je bez stalnog posla ili
povremenih angazmana desetine novinara i novinarki. Brojni
nezavisni mediji koji su se godinama oslanjali na fondove

iz SAD-a dovedeni su na rub egzistencije. Vlasnici su bili
primorani otpustiti brojne novinare i saradnike, a onima koji
su uspjeli zadrzati posao plate su smanjene na minimalan
iznos.”” Povlacenje podrske USAID-a uticalo je i na rad
civilnog sektora i medijskih udruzenja. Udruzenje BH novinari
je od USAID-a i njihovih medijskih projekata imalo podrSku

za besplatnu pravnu pomoc¢ i izradu strategije za uspostavu
odrzivog fonda za odbranu novinara, ali su te aktivnosti
zaustavljene kada su bili na korak od finaliziranja projekta. To

40 Izvjestaj Evropske komisije o napretku BiH u 2025. godini

41  Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028. i Akcioni plan za provodenje Strategije, mjera 1.5.2.

42  Portal Newipe, Sladan Tomi¢, PITAMO: Ima li medijskog prostora za nacionalne manjine u BiH, 26. 8. 2022.
43 Media.ba, Ozbiline posljedice ukidanja ameri¢ke podr§ke medijima u BiH, 7. 5. 2025.
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je dovelo u pitanje odbranu novinara pred sudovima (vec¢inom
SLAPP tuzbe, alii krivicne istrage za klevetu u RS-u).

Tokom 2025. tri vazne medunarodne novinske redakcije u BiH
su zatvorene ili im prijeti zatvaranje. Ugaseni su Al Jazeera
Balkans i Glas Amerike, dok se Radio Slobodna Evropa
suocava s krajnje neizviesnom buduc¢noscéu. Samo gasenjem Al
Jazeere Balkans sa sjediStem u Sarajevu viSe od 200 medijskih
radnika ostalo je bez posla. Novinari/ke i medijska udruzenja
upozoravaju da gasenje i slabljenje ovih medija predstavlja
ozbiljan udarac za pluralizam i slobodu medija u BiH, ali i
regionu.”” Istovremeno, u medijskoj zajednici raste zabrinutost
zbog sve veceg uticaja vlasti Srbije na medijski prostor u Bosni
i Hercegovini preko kontrole koju imaju nad pojedinim privatnim
medijima.”“® Gasenje brojnih vaznih medija i povlacenje podrske
USAID-a nezavisnim medijima takoder je otvorilo prostor za
Sirenje ruskih i kineskih uticaja na bh. medijskoj sceni.

Bosna i Hercegovina ostaje jedinstvena u regionu po

tome Sto nema usvojen zakon o oglasavanju na drzavnom
nivou, Sto stvara pravnu prazninu u regulaciji drzavnog
oglasavanja u privatnim medijima. Za razliku od zakonskih
okvira u susjednim zemljama, gdje postoje jasna pravila o
transparentnosti i kriterijima raspodjele javnih sredstava za
oglasavanje, u BiH takav zakon ne postoji i do danas nije
uspostavljen niti formalni sistem kontrole ovih procesa.

Na entitetskim i nizim nivoima vlasti postoje propisi o
nedopustenom oglasavanju, ali oni se ne ticu medijskog
oglasavanja, vec¢ su usmijereni iskljucivo na trgovinske prakse.
U praksi, oblast oglasavanja uredena je kombinacijom
razliCitih zakona, pravila i profesionalnih kodeksa koji nisu
medusobno koordinirani i ne obuhvataju podrucje javnog
oglasavanja u medijima na sistematiCan nacin. Medu njima

su Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o javnim nabavkama,
Zakon o javnom radio-televizijskom sistemu BiH, pravila RAK
o emitovanju, Kodeks za Stampu i online medije, te razliciti
sektorski propisi. Ove norme djelimi¢no se dotiCu reklama ili
promocija, ali ne reguliSu transparentno i dosljedno raspodijelu
javnih sredstava privatnim medijima. Zakon o komunikacijama
BiH, koji predvida da oglasavanje putem emitera treba biti
uredeno u skladu s ,najboljom evropskom praksom®”, do
danas nije doveo do stvarne transparentnosti u praksi.

Najnovije procjene i istrazivanja pokazuju da institucije vlasti
u BiH na razliCitim nivoima godiSnje troSe izmedu 60 i 70
miliona KM na finansiranje javnih i privatnih medija, ukljucujudi

oglasavanje, objavljivanje javnih poziva i tendere, te angaZovanje
medija za promocije rada lokalnih vlasti. Tacan iznos ne

44 Borka Rudi¢, generalna tajnica Udruzenja BH novinari, intervjuisala Maja Radevi¢

45 DW.com, Gasenje Al Jazeere Balkans uzdrmalo medijsku scenu regije, 13. 7. 2025.

46 Slobodna-bosna.ba, BEOGRADSKA MREZA CENZURE U SARAJEVU: Kako mediji pod Vuci¢evom kontrolom prekrajaju historijske Cinjenice
0 genocidu i agresiji na BiH, 30. 7. 2025.

47 Detektor.ba, Gasenje medija u BiH otvara prostor za Sirenje ruskih i kineskih uticaja, 19. 8. 2025.

48 Zakon o komunikacijama BiH, Regulatorni principi emitovanja i telekomunikacija, ¢lan 4. st. 1. tacka e.
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moZe se precizno utvrditi zbog nedostatka standardizovanih
izvjestaja i transparentnosti.”” Prema dostupnim podacima,
priblizno 1,5 miliona KM godiSnje trosi se na objavljivanje
oglasa, javnih poziva i konkursa, a dodatnih vise od pet miliona
maraka na angazovanje medija koji prate rad opcinskih vlasti,
izraduju hronike dogadaja ili uCestvuju u drugim oblicima
promocije. Ukupna suma finansiranja medija iz kantonalnih

i opcinskih budzeta u FBiH tokom 2025. procjenjuje se na
oko 9,63 miliona KM, dok Vlada RS-a izdvaja preko 11,6
miliona KM za medije koje direktno finansira, poput RTRS-a i
agencije SRNA. Znacajna su izdvajanja iz budzeta i na nizim
nivoima vlasti, pa je tako Vlada Tuzlanskog kantona u 2025.
izdvojila oko 200.000 KM subvencija lokalnim medijima,
Vlada Unsko-sanskog kantona takoder 200.000 KM, a Vlada
Hercegovacko-neretvanskog kantona ¢ak 420.000 KM.

Institucije ne objavljuju redovno i detaljno podatke o tome
koliko javnih sredstava dodjeljuju, posebno privatnim medijima.
Posebno problemati¢no je Sto Zakon o javnim nabavkama
izuzima ugovore za pribavljanje, razvoj i (ko)produkciju RTV
programa, sto znaci da se znacajan dio budzetskih sredstava
dodjeljuje bez obaveze objave javnih poziva i ozbiljne

kontrole, otvarajuci prostor politickom klijentelizmu.

U praksi se Cesto deSava da budZetska sredstva budu
usmjerena prema medijima koji su lojalni izvrSnoj vlasti ili
povezani s pojedinim stranackim strukturama, umjesto
prema objektivnim kriterijima kvaliteta i javnog interesa.
Ovakvo stanje dodatno pogorsava nedostatak zakonske
regulative o transparentnosti vlasnistva nad medijima i
kriterijima za javno oglasavanje, Cije je usvajanje Evropska
komisija vise puta preporucila u svojim izvjestajima o BiH.

Zakonski okvir koji reguliSe klevetu u BiH i dalje je neujednacen
i nedovoljno Stiti rad novinara. Rekriminalizacija klevete u

RS-u u augustu 2023. ozbiljno je pojacala pritisak na medijske
slobode i stvorila ambijent koji mnogi novinari opisuju kao
obeshrabrujudi za slobodno izvjesStavanje.”” Od stupanja na
snagu kriminalizacije klevete podneseno je vise od 218 prijava
protiv aktivista, gradana, opozicije i novinara u tom entitetu.
Tuzbe protiv novinara i medija najéeSc¢e pokrecu politicari i javni
zvanicnici, menadzmenti javnih preduzeca i vlasnici privatnih
kompanija.”* U parni¢nim postupcima u BiH je oko 300 aktivnih
tuzbi za klevetu, od ¢ega blizu treéine ¢ine SLAPP tuzbe.

Tokom 2025. sudovi u BiH donijeli su viSe presuda u korist
novinara/ki u predmetima gdje su novinari tuzili politiCare i javne

49 Media.ba, Bez zakona i kontrole: Kako budzeti oblikuju medijsku scenu u BiH, 6. 2. 2026.

50 Ibid.

51 Hercegovina.info, Vlada HNZ financira portal iz Sarajeva, a Vlada HBZ uvjetuje da se prati njihov rad, 9. 5. 2025.
52 Izvjestaj Evropske komisije o napretku BiH u 2025. godini

53 Slobodnaevropa.org, Novinari u BiH pod teretom tuzbi i borbe za egzistenciju, 11. 1. 2026.

54  Borka Rudi¢, generalna tajnica Udruzenja BH novinari

55 Podaci Linije za pomo¢ novinarima (FMHL)
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zvanicnike. Okruzni sud u Banjoj Luci pravosnazno je presudio
da su 2021. godine tadasnji ¢lan PredsjedniStva BiH Milorad
Dodik i novinska agencija SRNA oklevetali novinarku i politi¢ku
analitiarku Tanju Topi¢, te nalozio da joj solidarno isplate
odstetu u iznosu od 3.000 KM i troskove parni¢nog postupka.
Milorad Dodik jos uvijek nije platio kaznu po ovoj presudi, a
sud ni pola godine kasnije nije donio riesSenje o izvrsenju.

Novinarka Arijana Saracevi¢-Hela¢ nakon pet godina pravne
bitke dobila je presudu protiv advokata Kadrije Koli¢a koji

ju je tuzio za klevetu.”” Opcinski sud u Sarajevu donio je
nepravosnaznu presudu po kojoj je ministar vanjskih poslova
BiH i predsjednik stranke Narod i pravda (NiP) Elmedin
Konakovi¢ oklevetao novinara Avdu Avdiéa.* Zupanijski

sud u Mostaru odbio je Zalbu u slucaju bivSeg direktora
Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK Rade Bosnjaka protiv
novinarke Kristine Peri¢ i portala Hercegovina.info, ¢ime je
potvrdeno da objavljeni tekstovi nisu sadrzavali klevetu, bez
obzira na zahtjev tuZitelja za znacajnu naknadu Stete,”” a uz
podrsku advokata FHML-a. Opcinski sud u Travniku odbio
je SLAPP tuZbu protiv portala Tacno.net. Linija za pomo¢
novinarima koja djeluje u okviru Udruzenja BH novinari za
Cetiri godine izdvojila je oko 80.000 KM za sudske troSkove

i podrsku u slu¢ajevima SLAPP i drugih tuzbi protiv medija

i novinara/ki. Nijedan slucaj nije izgubljen na sudu.

Uprkos ovim pozitivhim ishodima, pitanje zakonskih odredbi

u vezi s klevetom i njihova primjena ostaje kontroverzna

i izazovna, narocito u kontekstu brojnih kritika na racun
pravosuda koje se u javnosti generalno percipira kao politicki
zavisno i korumpirano. Pravni eksperti naglasavaju potrebu
usvajanja zakonskih mjera protiv strateskih tuzbi usmjerenih
na uceSce javnosti (antiSLAPP regulativa) kako bi se sprijecila
zloupotreba zakonskih odredbi vezanih za klevetu.“" Posebno
je zabrinjavajuca sve ucestalija praksa sudova koji po zahtjevu
tuzitelja medijima nalazu brisanje tekstova i uklanjanje drugih
medijskih sadrzaja.”” Iscrpljivanje redakcija i novinara tuzbama
posebno ugrozava egzistenciju i rad lokalnih nezavisnih
medija, koji nemaju dovoljno razvijene kapacitete i finansijske
mogucnosti da se izbore s intenzivnim ekonomskim pritiskom.

Tokom 2025. godine zabiljezeno je vise zakonskih izmjena
koje su stru€na i novinarska javnost ocijenile ozbiljnim
nazadovanjem u oblasti slobode izrazavanja i rada medija. lako
su ovi prijedlozi u vecini sluCajeva povuceni iz zakonodavnih

56 Tanja Topi¢, novinarka i nezavisna analiticarka, intervjuisala Maja Radevi¢, 25. 1. 2026.

57 BH novinari, Pravna pobjeda novinarke koja radi u interesu javnosti, 26. 3. 2025.

58 Istraga.ba, Opet slagao: Opcinski sud u Sarajevu presudio da je ElImedin Konakovi¢ na Face TV-u oklevetao urednika Istrage Avdu Avdica,
15.7.2025.

59 Hercegovina.info, ODBACENA ZALBA RADE BOSNJAKA PROTIV HERCEGOVINA.INFO Sud potvrdio da istraivagko novinarstvo nije
kleveta, 2. 4. 2025.

60 Mirna Stankovi¢ Lukovi¢, koordinatorica Linije za pomo¢ novinarima, intervjuisala Maja Radevic, 18. 2. 2026.

61 Dejan Lucka, ,Kriminalizacija klevete u Republici Srpskoj — osvrt na proces i rje§enja”, BH novinari, 2025.

62 BH NOVINARI: Sudske odluke o brisanju medijskih sadrzaja predstavljaju udar na istrazivacke medije, 18. 12. 2025.

63 Kristina Spaji¢ Peri¢, novinarka i urednica portala Istina media, intervjuisala Maja Radevic¢, 16. 12. 2025.
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procedura ili odgodeni, novinarska udruzenja, organizacija
civilnog drustva i medija iskazale su nezadovoljstvo
pokusSajima uvodenja normativnih ograni¢enja slobode
medija i politicke debate o pitanjima od javhog znacaja.

Jedan od najspornijih primjera bio je Zakon o posebnom
registru i javnosti rada nevladinih organizacija u RS-u,
takozvani zakon o stranim agentima, koji je predvidao pojacan
nadzor nad radom organizacija koje primaju sredstva iz
inostranstva. Ovaj zakon je u maju 2025. Ustavni sud BiH
stavio van snage. U januaru 2026. Ustavni sud RS-a je potvrdio
odluku Ustavnog suda BiH o prestanku vazenja Zakona.

U Unsko-sanskom kantonu najavljen je novi zakon o
informisanju, kojim bi inspektorat Ministarstva obrazovanja,
nauke, kulture i sporta USK bio odreden kao ,regulator”
govora mrznje, s ovlastenjima za izricanje prekrsajnih kazni
medijima. Zakonom bi se od internet-portala zahtijevalo
uvodenje samoregulacije i imenovanje osoba zaduzenih

za pracenje i uklanjanje komentara s govorom mrznje, i to
bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24 sata. U slucaju
neizvrsenja te obaveze, predvidene su prekrsajne kazne.
Ovakvo rjeSenje izazvalo je oStre kritike medijske zajednice,
koja ga je ocijenila kao pokusSaj uvodenja institucionalne
cenzure i direktnog zadiranja u uredivacku autonomiju
medija. Zakon se trenutno nalazi u formi nacrta.

Zabiljezen je i pokusSaj izmjena Krivicnog zakona Federacije BiH,
kojima bi se onemogucilo objavljivanje dokumenata, fotografija,
videosnimaka i drugih sadrzaja bez pristanka osobe na koju

se takav materijal odnosi. Ovaj prijedlog, koji je stru¢na javnost
ocijenila kao ozbiljnu prijetnju istrazivackom novinarstvu i pravu
javnosti na informisanje, povucen je iz parlamentarne procedure
nakon snaznih reakcija medijske zajednice, a izmjene Zakona
preformulisane su na nacin da ne ograni¢avaju medije u radu.

lako u 2025. nisu zabiljeZeni sluCajevi ugrozavanja prava i
sigurnosti novinara koji su izvjestavali s protesta, niti pokusaji
ograni¢avanja njihovog prava na okupljanje, prijavljeno je vise
pokuSaja zabrane rada, administrativnih zabrana i ograni¢avanja
kretanja i slobode izvjeStavanja. Medu najekstremnijim
primjerima ograni¢avanja kretanja i rada novinara je odluka
MUP-a Republike Hrvatske da poznatom istrazivackom novinaru
Avdi Avdi¢u zabrani ulazak u tu drzavu. Uprkos zahtjevima
predstavnika vlasti u BiH®” te brojnih novinarskih udruzenja i
medunarodnih organizacija i zvanicnika, institucije Hrvatske
nisu dale nikakvo zvani¢no obrazloZenje za ovakvu odluku.

64 Kucaljudskihprava.org, Saopstenje povodom rieSenja Ustavnog suda, 4. 2. 2026.
65 BH novinari, Unsko-sanski kanton priprema novi zakon o informisanju, 8. 1. 2025.

66 Depo.ba, Vlada FBiH izmijenila Krivi¢ni zakon: Bez uvodenja cenzure medijima i zabrane objavljivanja fotografija politicara, 14. 4. 2025.

67 Klix.ba, Konakovi¢ pisao Ambasadi Hrvatske: ,Koji su razlozi zabrane ulaska u Hrvatsku istaknutom novinaru Avdi Avdi¢u?” , 12. 11. 2025.

68 SafeJournalists: Zahtijevamo objasnjenje institucija Republike Hrvatske o zabrani ulaska u zemlju novinaru iz BiH Avdi Avdi¢u — BH novinari,

13.11.2025.
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https://bhnovinari.ba/bs/2025/11/13/safejournalists-zahtijevamo-objasnjenje-institucija-republike-hrvatske-o-zabrani-ulaska-u-zemlju-novinaru-iz-bih-avdi-avdicu/

Povjerljivost novinarskih izvora zagarantovana je zakonima o
zastiti od klevete i zakonima o krivicnom postupku na svim
nivoima vlasti, te je dodatno definisana Kodeksom za Stampu
i online medije BiH.“® Zakoni o krivicnom postupku (ZKP)
propisuju da novinari ne mogu biti saslusani kao svjedoci s
ciljem otkrivanja izvora informacija,”” dok zakoni o zastiti od
klevete izriCito garantuju pravo novinara da ne otkriju identitet
svojih izvora.”” Navedeno obuhvata i pravo na neotkrivanje
dokumenta, podatka ili Cinjenice koji bi mogli dovesti do
identifikacije izvora, ukljuCujuci usmeni, pisani, audio, vizuelni
ili elektronski materijal. Pravo na zastitu povjerljivog izvora,
prema vazec¢em zakonodavstvu, nije ni pod kakvim okolnostima
ograni¢eno u postupcima koji se vode na osnovu zakona o
zaStiti od klevete. Ovo pitanje dalje je uredeno i Smjernicama
za saradnju policije i medija, koje je izradio OSCE u BiH, a
koje jasno zabranjuju koriStenje metoda prisile, pritiska ili
zastraSivanja novinara u svrhu otkrivanja izvora informacija.

Uprkos jasnim zakonskim i profesionalnim garancijama,
tokom 2025. zabiljeZena su dva ozbiljna pokus$aja naruSavanja
povjerljivosti novinarskih izvora. U augustu su novinarku
RTRS-a Natasu Miljanovi¢ Zubac priveli pripadnici Grani¢ne
policije BiH, po nalogu Tuzilastva BiH, te je izvrSen pretres
njenog doma i zaplijenjena novinarska oprema, pod sumnjom
na krivicno djelo odavanja sluzbene tajne. Nakon saslusanja,
TuZzilastvo BiH je predloZilo izricanje mjera zabrane, ali je Sud
BiH taj prijedlog odbio, zakljuCivsSi da ne postoji osnovana
sumnja da je novinarka pocinila ovo krivi¢no djelo.

U oktobru je v. d. direktora Federalne uprave policije (FUP)
Vahidin Munji¢ uputio javno pismo Hayat televiziji, u kojem
je zatrazio da ,preispitaju uredivacku politiku" nakon

objave privatnih prepiski izmedu njega i drugih lica, koje bi
mogle imati inkriminirajuci karakter. Novinarska udruzenja
ocijenila su ovaj postupak kao pokusaj zastrasivanja i

neprimjerenog pritiska na medije, s ciliem obeshrabrivanja

koriStenja povjerljivih i anonimnih izvora informacija.

Nisu zabiljezene znacajne promjene kada je rijec€ o sindikalnom
organiziranju i udruzivanju novinara. Novinarke i novinari u BiH
ne podlijezu obavezi posjedovanja drzavnih dozvola za rad,
odnosno licenci, niti su tokom godine evidentirani pokusaji

69 Kodeks za Stampu i online medije BiH, ¢lan 13.

70  Zakon o krivicnom postupku BiH, ¢lan 82; ZKP RS-a, ¢lan 147; ZKP FBiH, ¢lan 96; ZKP BD-a, ¢lan 82.

71 Zakon o zastiti od klevete (ZOZK) BiH, ¢lan 9; ZOZK RS-a, ¢lan 10; ZOZK FBiH, ¢lan 9; ZOZK BD-a, ¢lan 9.
72 Smjernice za saradnju policije sa medijima, tacka 5.

73 Detektor.ba, Sud BiH odbio odrediti mjere zabrane novinarki Natasi Miljanovi¢ Zubac, 20. 8. 2025.

74  BH NOVINARI: FUP ne smije targetirati medije radi koriStenja tajnih izvora informacija, 28. 10. 2025.
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njihovog uvodenja, a pravo na sindikalno i profesionalno
udruzivanje zagarantovano im je nizom zakona, prvenstveno
zakonima o radu. Ni u 2025. godini nije doslo do formiranja
sindikata novinara na nivou BiH, uprkos ¢injenici da se
radni¢ka prava u medijskom sektoru kontinuirano urusavaju.

Kao klju¢ne razloge izostanka krovnog sindikata novinari
istiCu nejedinstvo unutar same novinarske zajednice, kao

i politiCke uticaje na vlasnike i menadZzment medija. Pored
toga, navode da su pod velikim pritiskom zbog posla i
nemaju vremena ni ideju kako da se konkretno organiziraju,
a pokusaji sindikalnog organizovanja, naroCito u privatnim
medijima, vlasnici ¢esto percipiraju kao ,neprijateljski ¢in".

lako nisu evidentirani pritisci vlasti, vlasnika medija ili drugih
0soba na pozicijama moci na novinare da pristupe odredenim
udruzenjima, zabrinjavajuca je sve veca razjedinjenost novinara
po entitetskoj i politickoj osnovi. Prostorije Kluba novinara

u Banjoj Luci, lokalne podruznice krovnog Udruzenja BH
novinari, zatvorene su u decembru 2025. zbog izostanka
interesovanja ¢lanstva za rad na zastiti medijskih sloboda i
sigurnosti novinara, te zbog nedostatka finansijskih sredstava za
placanje troskova. Dio novinara iz RS-a smatra da je postojece
Udruzenje novinara RS-a neefikasno i pasivno u zastupanju i
unapredenju prava novinara i medijskih radnika, te su najavili
osnhivanje foruma novinara i medijskih radnika u RS-u, koji

ée, kako isticu inicijatori, okupljati medijske profesionalce

,bez obzira na uredivacke politike i medusobne razlike”.

Vecina novinara u BiH ¢lanovi su nekog od postojecih
novinarskih udruzenja, dok je manji broj njih ukljuc¢en u
sindikate medijskih radnika koji djeluju u okviru javnih
emitera, gdje je sindikalno organizovanje ujedno i
najzastupljenije. Medu udruzenjima i dalje je najbrojnije
BH novinari, koje okuplja viSe od 700 ¢lanova i kojem
se novinari najc¢esce obracaju za pomo¢ u slucajevima
napada, prijetnji, tuzbi za klevetu i krSenja radnih prava.

Novinari u BiH koriste zakonska pravila o pristupu informacijama
i sluzbenim dokumentima od javnog znacaja, Sto je regulisano
zakonima o slobodi pristupa informacijama na drzavnom i
entitetskim nivoima (ZOSPI).”* lako je novi ZOSPI na nivou
institucija BiH na snazi ve¢ dvije godine, i dalje postoje ozbiljni
problemi u njegovoj provedbi. Znacajno je ogranicen pristup
informacijama od javnog interesa, s obzirom na to da Zakon
sadrzi dugu listu izuzetaka ili mogucih ogranic¢enja kod

pristupa informacijama u okviru institucija. Takoder, iako sadrzi
prekrSajne odredbe, ZOSPI ne predvida novCane kazne u slucaju

75 Interview.ba, CEKANJE DUGO TRI DECENIJE: Za$to novinarke i novinari u BiH nikada nisu do&ekali sindikat?, 14. 7. 2025.

76  Nezavisne.com, Osniva se Forum novinara u Banjaluci, 24. 1. 2026.

77  Vise od 60% novinara/ki su ¢lanovi nekog od novinarskih udruzenja, a oko 18% novinara je u ¢lanstvu nekog od sindikata koji djeluju na
prostoru BiH. Indikatori medijskih sloboda za BiH 2023.

78  Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija BiH (,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 61/23 od 5. 9. 2023. godine),
Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 32/01i 48/11); Zakon o
slobodi pristupa informacijama Republike Srpske (,SI. glasnik Republike Srpske”, broj 20/2001)
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https://www.nezavisne.com/novosti/banjaluka/Osniva-se-Forum-novinara-u-Banjaluci/948268
http://www.mpr.gov.ba/pristup_info/default.aspx?id=2574&langTag=bs-BA
https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-slobodi-pristupa-informacijama-u-federaciji-bosne-i-hercegovine.html
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https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/muls/Documents/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD %D0%BE %D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B8 %D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B0 %D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0  _031812581.pdf

da odgovorna lica ne rjeSavaju zahtjeve u propisanim rokovima,
ne donose odluke po zahtjevima u propisanoj formi, te ne
dostavljaju odluke drugostepenog organa podnosiocu zalbe.

| dalje nije uspostavljen centralni portal svih informacija

koji je previden Zakonom. U oktobru 2024. imenovan je
novi sastav Zalbenog vijeda pri Vijeéu ministara BiH koje
odluCuje kao drugostepeni organ u zalbama na pristup
informacijama. Ombudsmeni BiH, koji prate primjenu
ZOSPI-ja, godisnje u prosjeku zaprime oko 250 zalbi

koje se odnose na pristup informacijama i izdaju oko 100
preporuka u toj oblasti. Gradani najcesce podnose zalbe
zbog primjene ZOSPI-ja na nivou entiteta, dok je mali broj
Zalbi podnesen na osnovu ZOSPI-ja na nivou institucija BiH.
Najcesce uoceni problemi u praksi su nedonosenje odluke
po zahtjevu za pristup informacijama u zakonskom roku,
nepostupanje drugostepenog organa po prigovoru, odbijanje
pristupa informacijama bez jasnog osnova te neadekvatno
utvrdivanje izuzetaka i provodenje testa javnog interesa.

Nakon pravnog vakuuma koji je nastao zbog iskljucive
primjene ZOSPI-ja na nivou entiteta i institucija BiH, Skupstina
Brcko distrikta BiH je u novembru 2025. usvojila Zakon o
slobodi pristupa informacijama u Brcko distriktu BiH.”" Kao
pozitivan primjer otvorenog i inkluzivhog pristupa prema
medijskoj zajednici izdvaja se Vlada Brcko distrikta, koja

je nakon kritika nevladinog sektora organizovala javnu
raspravu o Nacrtu ZOSPI-ja, te u konacnici donijela Zakon
u skladu s prijedlozima i sugestijama Udruzenja BH novinari
i drugih nevladinih organizacija.”* Ovakav model saradnje
pokazuje da je unapredenje zakonodavnog okvira moguce
uz dijalog i aktivnho uc¢esSce strucne i novinarske javnosti.

Novinari istiCu da su zbog netransparentnosti i zatvorenosti
institucija i dalje prinudeni da se oslanjaju na nezvanic¢ne

izvore informacija, Sto ugrozava tacnost i objektivnost
informisanja javnosti. Jedan od najvecih problema i dalje je
netransparentnost odredenog broja pravosudnih institucija koje
na medijske upite ¢esto daju Sture i nepotpune informacije, ili

ih u potpunosti ignorisu.”* Kad je rije€ o tuzilastvima, saradnja
medija s kantonalnim i okruznim tuzilastvima generalno je na
daleko boljem nivou nego sto je to saradnja s TuzilaStvom BiH.

Brojni lokalni mediji suoavaju se s ograni¢enjima i
zabranama pristupu informacijama o radu gradskih vlasti.
Njihove zahtjeve za pristup informacijama lokalni zvanicnici
nerijetko tumace kao pokusSaje ,rusenja” vlasti, a na
legitimne novinarske upite o utrosku i raspodijeli budzetskog
novca odgovaraju prijetnjama i tuzbama za klevetu, te
optuzbama da se radi o ,placeni¢kim” medijima koji piSu
neistine iz politickih motiva i po nalogu trecih lica.

79 Inforadar.ba, Zakon o slobodi pristupa informacijama: Institucije i dalje kriju informacije od javnog znacaja | InfoRadar, 13. 5. 2025.

80 GodisnjiizvieStaj Ombudsmena BiH za 2024. godinu, Banja Luka, mart 2025.

81  Zakon je objavljen u ,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta BiH", broj 38/2025 od 3. 11. 2025. godine i stupio je na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku®”.

82 BH novinari, OdrZzana javna rasprava o Nacrtu zakona o slobodi pristupa informacijama u Brékom, 18. 6. 2025.

83 Sanela Karaica, novinarka portala Fokus, intervjuisala Maja Radevi¢, 3. 9. 2025.

84  Meldiana Mulaosmanovic, urednica portala Faktor, intervjuisala Maja Radevi¢, 3. 10. 2025.

85 Mario Cosic¢, novinar i suvlasnik portala Hercegovina.info, intervjuisala Maja Radevi¢, 16. 12. 2025.
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https://parlamentfbih.gov.ba/v2/userfiles/file/Materijali u proceduri_2025/Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH-2024.pdf
https://portalfo2.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/153181
https://bhnovinari.ba/bs/2025/06/18/odrzana-javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-slobodi-pristupa-informacijama-u-brckom/

Novinari ve¢inom imaju pristup sjednicama parlamenata na
drzavnom, entitetskim i kantonalnim nivoima, kao i Skupstini
Br¢ko distrikta, a gradani sjednice mogu pratiti uzivo u
TV-prenosima ili putem online platformi.”® Medutim, u

2025. zabiljezeno je viSe pokusSaja zabrane pristupa press
konferencijama i sjednicama predstavnika vlasti. Predsjednik
RS-a Milorad Dodik zabranio je dopisniku Oslobodenja
Goranu Dakicu ulazak na press konferencije u Palati RS-a,
nakon ¢ega je UdruZenje BH novinari javno pozvalo medije da
bojkotuju Dodikove javne istupe.”” Lokalni mediji u Doboju,
Bileci i Zenici suoCili su se s administrativnim zabranama

i zabranom izvjeStavanja sa sjednica gradskih tijela.

86 Npr. putem platforme Parlametar dostupne su informacije i transkripti sa sjednica Parlamenta BiH.
87 BH NOVINARI: Pozivamo na medijski bojkot Milorada Dodika — SafeJournalists, 12. 3. 2025.
88 Druge prijetnje medijskim ku¢ama i organizacijama, Mediji, Zenica, SafeJournalists, 19. 3. 2025.
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B. POLOZAJ NOVINARA U REDAKCIJAMA

Radna prava novinara ¢esto se krse, pogotovo u privatnim
medijima. Novinari se osjecaju nezasti¢eno i navode da im
vlasnici privatnih medija uglavnom daju kratkoro¢ne ugovore

o radu (na tri ili Sest mjeseci), pa tako ne mogu ostvarivati
svoja zakonom garantovana radna prava, a u slucaju otkaza

ne mogu dobiti ni otpremnine. Desetine novinara privatnih
medija u 2025. godini iznenada su ostale bez posla i tesko
pronalaze nove poslove, a samo rijetki od njih dobili su zakonske
otpremnine. Otkaze ugovora o saradnji dobili su i brojni
freelanceri i saradnici medija s honorarnim angazmanom. Zbog
ukidanja programa podrske USAID-a za medije u BiH, pojedini

mediji morali su otpustiti viSe od polovine zaposlenih.

Novinari i medijski radnici s 40 i viSe godina starosti sve ¢eSce
se suocCavaju s dobnom diskriminacijom pri traZzenju posla —
poslodavci u medijskom sektoru traze mlade zaposlenike koji
su spremni da rade za nize plate od prosjecnih i bez stalnih
ugovora o radu.”” Lokalni mediji rade s minimalnim resursima, a
novinari navode da su premalo placeni, preoptereceni poslom

i Cesto izlozeni pritiscima unutar redakcija. Brojni novinari u
lokalnim medijima primaju minimalne plate i suoCavaju se s
kasnjenjem plata i neredovnim uplacivanjem doprinosa.

Nista bolja situacija nije ni u javnim servisima i medijima.
Drzavni javni emiter BHRT je zbog politickih blokada iz
RS-a ostao bez 100 miliona KM, zbog ¢ega ne moze izmiriti
obaveze prema novinarima/kama i drugim zaposlenicima.
Ukupan dug BHRT-a samo po osnovu poreza i doprinosa za
zaposlene dostigao je 54 miliona KM. Bez hitnog rjesenja

i odrzivog modela finansiranja, BHRT se suocCava s rizikom
gasenja i zapljene imovine, Sto bi viSe od 700 zaposlenih
moglo ostaviti bez posla.”” Novinari entitetskih javnih
servisa RTV FBiH i RTRS-a takoder su potplaceni, rade

u veoma loSim uslovima i sa zastarjelom opremom.

Vise od 67 posto medijskih radnika u BiH navodi da su
zbog stresa na poslu bili prinudeni potraziti psiholoSku
pomoc, a oko 40 posto novinara koristi anksiolitike i druge
lijekove za smirenje. Liniji za pomo¢ novinarima sve ¢esce
se javljaju novinari koji, uz pravnu, traze i psiholosku
podrsku i druge oblike medicinske pomoci. Kao glavne
uzroke stresa novinari navode neizvjesnost posla, niske
plate, loSe odnose unutar kolektiva te vanjske pritiske.

Prema zvani¢nim podacima, plate medijskih radnika u
BiH krecu se u rasponu od 1.074 do 2.808 konvertibilnih
maraka, pri c¢emu oko 10 posto novinara zaraduje manje

89 Media.ba, Ozbiline posljedice ukidanja ameri¢ke podr§ke medijima u BiH | MC_ONLINE, 7. 5. 2025.

90 Fokus grupa s novinarima i novinarkama privatnih medija, 18. 1. 2026.

91  Velida Kulenovi¢ i Amra Smriko, ,Prava i slobode novinara u Bosni i Hercegovini: Lokalni kontekst”, Zenica, decembar 2025.

92 Federalna.ba, Gasi li se BHRT u februaru? Parlamentarna komisija traZi upotrebu bonskih ovlasti, 20. 1. 2026.

93 BH novinari, IstraZivanje o mentalnom zdravlju novinara: 40 posto koristi lijekove za smirenje, autor: Srdan Puhalo, septembar 2025.
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od 1.074 KM.”* Nesrazmjer plata izmedu novinarskih i
urednickih pozicija je velik, pa tako urednici i menadzeri u
medijima nerijetko zaraduju i tri puta viSe nego novinari.

Tokom 2025. Liniji za pomo¢ novinarima prijavljena su Cetiri
sluCaja vezana za radne sporove i dva sluCaja cenzure.
Najcesce se krse prava u vezi s prekovremenim radom, tj.
brojem radnih sati, uplatom doprinosa, pravom na otpremninu
te krSenjem prava kroz otkazne ili disciplinske postupke.
PolitiCki pritisci ostaju medu najcescim krSenjima prava
novinara — Liniji za pomo¢ novinarima prijavljeno je deset novih
slucajeva politickog pritiska, dok je mreza SafeJournalists u
2025. registrovala 16 sluCajeva prijetnji i verbalnih napada
politiCara i javnih zvani¢nika na novinare i medije u BiH.

Kao jedan od najvecih problema, kad je rijeC o krSenju
radnih prava, novinari istiCu nepostojanje jedinstvenog
sindikata medijskih radnika na drzavnom nivou.”” lako
interes za sindikalno organizovanje postoji, bojazan od
reakcije vlasnika medija, nepovjerenje u mogucénost
stvarnih promjena i nizak stepen novinarske solidarnosti
onemogucavaju da se takve inicijative realizuju.

Nedostatak zakonske regulative o transparentnosti
medijskog vlasniStva u BiH za posljedicu ima i neadekvatne
ili nepostojece mehanizme zastite uredniCke nezavisnosti

u privatnim medijima. U vecini slu¢ajeva javnosti nisu
dostupni podaci na koji nacin se ovi mediji finansiraju, a
posebno kada su u pitanju izdvajanja iz javnih budzeta.

Prema istrazivanju Vije¢a za Stampu i online medije, u BiH
je u 2025. godini registrovano 488 informativnih portala,
od kojih je samo 40 posto transparentno, odnosno ima
potpune impresume u kojima se moze vidjeti ko zaista stoji
iza tih medija. Informativni internet-portali ve¢inom su u
privatnom vlasnistvu, a samo 12 posto njih su javni mediji

i uglavnom su u okviru tradicionalnih medija (portali javnih
servisa). Veoma mali broj urednika i vlasnika privatnih medija
ima razvijenu svijest o potrebi poStovanja profesionalnih
standarda, a samo oko 8% od ukupnog broja registriranih
portala su ¢lanovi Vije¢a za Stampu i online medije.

Vecina privatnih medija nema usvojene interne eticke
kodekse. Pojedini urednici navode da sadrzaj koji objavljuju
prolazi kroz svojevrsnu kontrolu vlasnika medija koji su
blisko povezani s politickim strukturama. Nezavisni privatni
mediji, urednici i novinari nerijetko su pod velikim pritiskom
politiCara i stranaka o kojima kritiCki izvjeStavaju, a koji ih

94  Podaci s internet-stranice Plata.ba

95 N1, Clanovi UO RTVFBiH primaju tri hiliade KM dok su novinari na minimalcu, 3. 6. 2025.

96 Postoje odvojeni sindikati na entitetskom nivou i u Bréko distriktu. U FBiH djeluje Sindikat grafi¢kih, izdavackih i medijskih radnika BiH, a u
RS-u Sindikat medija i graficara Republike Srpske. Unutar Javnog BHRT servisa djeluju odvojeno dva sindikata i pored njih postoje sindikati
entitetskih javnih emitera. Zvani¢an broj novinara nije poznat, a, prema nezvani¢nim procjenama, u BiH radi oko 3000 novinara.

97 Uba.ba, CEKANJE DUGO TRI DECENIJE: Zaéto novinarke i novinari u BiH nikada nisu do&ekali sindikat? = Umbrella, 14. 7. 2025.

98 Vijece za Stampu i online medije u BiH, Mapiranje informativnih web portala u BiH, Sarajevo, novembar 2025.
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javno optuzuju da su neciji ,placenici”, agenti stranih sluzbi

i da rade za njihove politiCke oponente. Politiari i javni
zvanicnici sve ¢eSc¢e posezu za SLAPP tuZzbama, Sto dodatno
iscrpljuje privatne medije i urusava njihovu nezavisnost.

U julu 2025. Opcinski sud u Sarajevu presudio je da je
predsjednik stranke Narod i pravda i ministar vanjskih poslova
BiH Elmedin Konakovi¢ oklevetao urednika portala Istraga
Avdu Avdica, tvrdeci u jednom televizijskom intervjuu da je
Avdi¢ s nekoliko osoba iz obavjestajne sluzbe dogovarao
njegovo hapsenje.'”” Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik
nastavlja s javnim prozivkama, vrijedanjem i etiketiranjem
urednika nezavisnih privatnih medija u RS-u. Urednici i
vlasnici medija navode da stalno targetiranje politickih
mocnika kod njih proizvodi osjecaj straha i nesigurnosti,

a posebno su u opasnosti manji mediji, kojima je u takvim
okolnostima tesko da ne podlegnu autocenzuri.

Prema podacima platforme Media Freedom Rapid Response
(MFRR), broj medija i novinara pogodenih politickim pritiscima
se viSe nego udvostrucio i dosegao 45 u 2025. godini

(u poredenju s 21 sluc¢ajem u 2024), sto Salje alarmantan
signal o pojacanom pritisku na kriticko izvjeStavanje.

Nova istrazivanja pokazuju da vise od polovine gradana
smatra kako politiCke strukture kontroliSu medije; 29,75
posto smatra da su mediji djelimi¢no slobodni, a samo 18,99
posto da su u potpunosti slobodni i nezavisni. Cak 62,54
posto ispitanika ne vjeruje nijednom mediju. Medu onima
koji ipak imaju odredeno povjerenje, lokalnim portalima
vjeruje 18,29 posto gradana, privatnim televizijama 9,14
posto, a javhim servisima svega 5,6 posto ispitanika.

Istovremeno, raspodjela budzetskog novca za oglasavanje

u privatnim medijima ostaje netransparentna i esto
diskriminatorna. Procjene pokazuju da se znacajan dio
oglasavanja u medijima odvija kroz javna preduzeca

i entitetske strukture, nerijetko u korist medija bliskih
vlastima. Evropska komisija ponovo je u izvjeStaju za 2025.
naglasila vaznost uspostave i definisanja jasnih kriterija za
raspodjelu novca od javnog oglaSavanja te vaznost donoSenja
zakona o transparentnosti vlasnistva nad medijima.

Zakoni'“" i statuti"“® koji ureduju rad javnih radiotelevizijskih
servisa u BiH propisuju njihovu uredivacku autonomiju,
politiCku neutralnost i odgovornost prema javnosti. Ipak,
implementacija ovih odredbi Cesto je otezana zbog kombinacije

99 Kristina Spaji¢ Peri¢, novinarka i urednica portala Istina media, intervjuisala Maja Radevic¢, 16. 12. 2025.

100 Istraga.ba, Opet slagao: Opcinski sud u Sarajevu presudio da je ElImedin Konakovi¢ na Face TV-u oklevetao urednika Istrage Avdu Avdic¢a —
Istraga.ba, 15. 7. 2025.

101 Media.ba, Mediji u RS-u: Dodikove uvrede dokaz su da dobro radimo svoj posao | MC_ONLINE, 26. 2. 2025.

102 MFRR, Mapping Media Freedom — Alert Explorer

103 Analiziraj.ba, Istrazivanje pokazalo: ViSe od 60 posto gradana u Hercegovini ne vieruje nijednom mediju, 17. 12. 2025.

104 Bosnia and Herzegovina Report 2025 — Enlargement and Eastern Neighbourhood, novembar 2025.

105 Zakon o javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine, Zakon o javnom servisu radio-televizije Federacije BiH i Zakon o radio-
televiziji Republike Srpske

106 Statut RTV-a BiH, Statut RTRS-a i Statut BHT-a
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politickih pritisaka, nefunkcionalnog sistema upravljanja i
problema u finansiranju. Poseban izazov predstavlja sistem
prikupljanja i raspodjele RTV pretplate, koji direktno uti¢e na
stabilnost i nezavisnost javnih servisa. Finansijska zavisnost i
institucionalne blokade stvaraju ambijent u kojem urednicka
sloboda postaje podlozna politiCkim i interesnim uticajima.

Najdrasti¢niji dogadaj u protekloj godini bila je finansijska
blokada i politicka odluka koja je ostavila BHRT bez
planiranih sredstava u drzavnom budzetu, Sto je dovelo
drzavni javni servis na ivicu potpunog kolapsa. PolitiCke
blokade i sprecavanje donoSenja sistemskih rjesenja oko
modela finansiranja BHRT-a predstavljaju direktan pritisak
na nezavisnost javnog servisa, ugrozavaju egzistenciju
viSe od 700 zaposlenih i prisiljavaju menadZzment na krizne
intervencije koje mogu ograniciti slobodu rada redakcije.

U 2025. paznju javnosti i institucija privukao je slucaj vezan

za izbor generalnog direktora RTV-a Federacije BiH Bakira
HadZiomerovic¢a. Posebni odjel za suzbijanje korupcije i
organizovanog kriminala TuZzilastva Federacije (POSKOK)
zapoceo je provjere navoda o moguc¢em pogodovanju u
postupku izbora HadzZiomerovic¢a nakon izjava premijera
Federacije BiH Nermina NikSi¢a da je on pozvao HadZiomerovic¢a
da se prijavi na konkurs te da ga vidi kao buduceg direktora.
NikSi¢eve izjave, izreCene prije okoncanja konkursne procedure,
otvorile su brojne polemike o zakonitosti i regularnosti

postupka izbora direktora RTV-a FBiH, kao i o stvarnoj
nezavisnosti upravljackih struktura javnog servisa.

Radio-televizija Republike Srpske vec niz godina suolava

se s kritikama zbog izrazene politicke pristrasnosti i bliske
povezanosti s vladajuéim politickim strukturama u ovom
entitetu. Brojne analize i izvjestaji civilnog sektora ukazuju

na to da uredivacka politika RTRS-a u znacajnoj mjeri

odrazava interese vladajuce stranke SNSD i njenih lidera, Sto

je u suprotnosti s principima javnog emitovanja.’”” Dodatnu
zabrinutost izazvao je sluCaj u kojem je protiv RTRS-a
podnesena krivi¢na prijava zbog priloga emitovanog u
informativnom programu, koji je sadrzavao elemente govora koji
mogu poticati nacionalnu, vjersku ili rasnu netrpeljivost. Predmet
je proslijeden nadleznom tuzilastvu na dalje postupanje.

BHRT ostaje jedini javni medijski servis koji je izvrSio izmjene
svojih uredivackih principa, proSirujuci ih i na obaveze u vezi s
upravljanjem sadrzajem na zvani¢nim nalozima na drustvenim
mreZzama. Ovim izmjenama dodatno je propisana zabrana
govora mrznje i velicanja ratnih zlocCina, uklju€ujuci i ponasanje
zaposlenih na digitalnim platformama. Ostali javni servisi jos
nisu implementirali sli¢ne izmjene u svojim internim aktima.
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BH NOVINARI: Zahtijevamo hitne mjere Predsjedni$tva BiH, Parlamenta i Vije¢a ministara za spas BHRT-a!, 17. 11. 2025.

Faktor.ba, U POSKOK-u provjeravaju navode o moguc¢em pogodovaniju priizboru direktora RTV FBiH, 20. 1. 2026.
balcanicaucaso.org, BiH: politicke blokade razaraju javni servis, 19. 12. 2025.

Detektor.ba, Krivi¢na prijava protiv RTRS-a ustupljiena tuzilastvu u Istoénom Sarajevu, 6. 1. 2026.
mreza-mira.net, Od tri javna servisa samo je BHRT revidirao svoje uredivacke principe, 16. 10. 2023.
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U IzvjeStaju Evropske komisije za 2025. istaknuto je da BiH
treba osnovati korporaciju javnih emitera, kako je predvideno
zakonom, te revidirati model finansiranja za lokalne javne RTV
kuce kako bi se smanjio rizik od politickog pritiska i uticaja.

Neprofitni i nezavisni mediji ¢ine relativno mali i nedovoljno
razvijen segment ukupnog medijskog spektra. Ne postoji
jedinstvena, zakonski obavezujuca regulativa koja bi
osigurala dosljednu primjenu kodeksa profesionalnih i
urednickih standarda u svim neprofitnim i nezavisnim
medijima. Zbog toga se ne moze govoriti o univerzalno
prinvacenom i sistemski primijenjenom modelu urednicke
nezavisnosti unutar ovog sektora.”'* Dodatni problem
predstavlja Cinjenica da se vecina ovih medija ve¢ godinama
oslanja na kratkoro¢ne donatorske projekte, bez dugoro¢no
osiguranih prihoda, Sto otezava stabilno planiranje rada

i dosljednu primjenu profesionalnih standarda.

Sektor neprofitnih i nezavisnih medija u 2025. suocen je s
dubokom strukturnom krizom, a njihova odrzivost ozbiljno je
narusena zavisnoSc¢u od stranih donatora i gotovo potpunim
izostankom funkcionalnih domacih mehanizama finansiranja.
Posebno snazan udar predstavljala je obustava podrske
USAID-a pocCetkom 2025. godine, zbog €ega su se brojne
redakcije nasle na rubu opstanka, dio novinara i istrazivaca
ostao je bez posla, a pojedini mediji bili su primorani
smanjiti obim rada ili potpuno obustaviti aktivnosti.

Najcesci problemi s kojima se neprofitni i nezavisni mediji
suocavaju uklju€uju finansijsku nestabilnost, obustavljanje ili
smanjenje donatorske podrske, nesigurnost radnih mjesta i
kontinuirane pritiske kroz javnu diskreditaciju i stigmatizaciju.

U javnom prostoru sve su ¢esce optuzbe da su pojedini mediji

i novinari ,agenti stranog uticaja”, posebno nakon povlacenja
medunarodnih donatora, $to dodatno obeshrabruje kriti¢ko
izvjeStavanje. Nestabilno finansiranje onemogucava redakcijama
da osiguraju redovne plate i dugoro&ne ugovore, Sto dovodi do
odlaska kadrova, pada kvaliteta sadrzaja i, u nekim slucajevima,
zatvaranja medija. Istovremeno, alternativni izvori finansiranja
gotovo da ne postoje, jer lokalne vlasti, institucije i trziSte
rijetko pruzaju odrzivu podrsku neprofitnim medijima.

Nesigurni radni uslovi i neredovne plate uzrokuju odlazak
iskusnih novinara iz profesije, dok mladi novinari sve
¢eSce odustaju od novinarstva ili traze zaposlenje u
drugim sektorima. Time se dodatno smanjuje broj kritickih
glasova u javnom prostoru i slabi medijski pluralizam. Zbog

nestabilne finansijske strukture neprofitni mediji postaju
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diverzifikacije izvora prihoda rizikuju novu vrstu zavisnosti
koja moze dodatno narusiti njihovu nezavisnost.

Paralelno s finansijskim pritiscima zabiljezeni su pokusaji
normativnog ogranic¢avanja slobode medija. Posebno
zabrinjavaju prijedlozi izmjena krivi¢ne regulative u Federaciji
BiH, koji su ukljucivali odredbe koje bi onemogucile
objavljivanje dokumenata, fotografija i audiovizuelnih
materijala bez pristanka osoba na koje se odnose. lako

je takav prijedlog formalno povucen, njegova sustina
predstavlja ozbiljan pokuS$aj uvodenja cenzure i autocenzure,
te ograniCavanje prostora za istrazivacko novinarstvo.

Vecina novinara smatra da je njihova sloboda u kreiranju

prica i vijesti ograni¢ena ekonomskim interesima vlasnika

i menadzmenta medija, ali i sve agresivnijim pokusajima

politiCke kontrole nad radom novinara, medija i sadrZajima

koji se objavljuju. Ekonomska i politicka zavisnost duboko su
isprepletene i odreduju uredivacke politike pojedinih medija. Vise
od Cetvrtine prijavljenih slucajeva krSenja novinarskih sloboda

i pokusSaja cenzure dolazi od urednika i drugih nadredenih.

Kada je rije€ o cenzuri i autocenzuri, sve su manje razlike
izmedu javnih i privatnih medija. Autocenzuru novinari ¢esto
pravdaju egzistencijom i strahom od gubitka posla i navode
da su nerijetko u situaciji da pisu ,narucene” tekstove te
izbjegavaju pojedine sagovornike ili Citave teme jer se to
nece svidjeti uredniku ili vlasniku medija u kojem rade.

Obustavljanje donatorske podrske nezavisnim medijima

dovelo je u pitanje ne samo njihov opstanak na trzistu, vec ih

je ucinilo podloznim pokusajima politicke kontrole unutar BiH

i uticaju vanjskih faktora. Politi¢ki uticaji na medijske sadrzaje
posebno su vidljivi kod izvjeStavanja novinara o temama koje

se ti¢u ratova iz '90-ih, ratnih zloCina i presuda medunarodnog
tribunala u Haagu. Tokom izvjeStavanja o 30. godiSnjici genocida
u Srebrenici pojedini mediji, koji su dio regionalnih mreza,
izbjegavali su spomenuti rije¢ ,genocid” i umjesto toga su
koristili pojmove ,stradanje” ili ,zloCin" nad BosSnjacima.

Sloboda novinara da samostalno biraju teme i oblikuju medijski
sadrzaj znatno se razlikuje medu redakcijama. Istrazivanja
pokazuju da vecina gradana, ali i novinara, smatra kako na
medijskoj sceni gotovo da ne postoje potpuno nezavisni
mediji. Kao najmanje podlozni tim uticajima naj¢escée se
percipiraju online mediji. Redakcije koje rade uz podrsku
stranih donatora i projekata ¢esto se dozivljavaju kao

autonomnije u odnosu na one Koji se finansiraju iz budzeta.
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N1linfo.ba, Bez slobodnih medija nema ni evropskog puta: EU izdvaja sedam miliona eura za BiH, ali novinari i dalje pod pritiscima, 23. 9.
2025.

Lejla Tur&ilo, OD ZASTITE DO CENZURE: Kako se regulativa koristi za kontrolu medija — Analiziraj.ba, 10. 2. 2025.

Velida Kulenovi¢ i Amra Smriko, ,Prava i slobode novinara u Bosni i Hercegovini: Lokalni kontekst”, decembar 2025.

Interview.ba, PAZI STA PRICAS | STA PISES: Autocenzura — granica slobode izrazavanja — Interview.ba, 4. 7. 2025.

Slobodna Bosna, BEOGRADSKA MREZA CENZURE U SARAJEVU: Kako mediji pod Vuci¢evom kontrolom prekrajaju historijske ¢injenice o
genocidu i agresiji na BiH | Slobodna Bosna, autorica: Maja Radevi¢, 30. 7. 2025.

OSCE, Procjena potreba medijskog sektora u Bosni i Hercegovini
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Istrazivanja javnog mnijenja pokazuju nepovjerenje gradana
prema nezavisnosti novinarskog rada. Vise od 80% gradana
smatra da je djelovanje pojedinih novinara politicki obojeno,
pri ¢emu je takav stav prisutan kod 74% ispitanika u FBiH,
dok u RS-u taj procenat dostize ¢ak 96,4%, Sto predstavlja
znacajan skok u poredenju s 2024. godinom. Prema misljenju
gradana, politiCari i politicke stranke imaju najveci uticaj na
rad novinara i medija, Sto navodi 63,5% stanovnika BiH, a taj
udio je za 4% veci nego prethodne godine. Ovakva percepcija
dodatno se potvrduje stavovima o krSenju medijskih sloboda:
viSe od dvije trecine gradana (71,5%) smatra da su politi¢Kki
akteri glavni nosioci pritisaka i krSenja novinarskih prava. S
druge strane, 11,2% ispitanika odgovornost pripisuje vlasnicima
medija i urednicima, dok 15,1% gradana smatra da OHR i
medunarodna zajednica takoder narusavaju prava novinara

i slobodu medija. Razlike medu entitetima u ovim stavovima
su izrazite. U FBiH je za oko 30% vedi broj gradana nego u
RS-u koji smatra da politiCari krSe novinarska prava i medijske
slobode. Nasuprot tome, ¢ak 46,1% stanovnika Republike
Srpske OHR i medunarodnu zajednicu vidi kao jednog od
znacajnih aktera u krSenju prava i sloboda medija i novinara.

Pored politi¢kih pritisaka, dodatni problem predstavlja i
nedostatak internih mehanizama zastite u redakcijama. U

vecini medija ne postoje pravilnici koji bi stitili prava i sigurnost
zaposlenih, Sto novinare dovodi u situaciju institucionalne
nezasti¢enosti. Novinari istiCu da prihvatanjem angazmana u
odredenoj redakciji ujedno prihvataju i njenu uredivacku politiku,
bez realnih mehanizama da o&uvaju profesionalni integritet.

Zbog straha od posljedica po radni status slucajevi
cenzure rijetko se formalno prijavljuju, a kada se to ipak
desi, novinari naj¢esce insistiraju na anonimnosti kako bi
izbjegli rizik od gubitka posla.”** Liniji za pomo¢ novinarima
u 2025. prijavljena su dva slucaja cenzure, od ¢ega jedan
na Radioteleviziji Unsko-sanskog kantona (RTV USK).

Radni polozaj i plate novinarki generalno se ne razlikuju u
odnosu na njihove muske kolege. Medutim, tradicionalno
drustvo i porodiCne obaveze oko djece, trudnoca, porodiljska
odsustva i slicno ¢esto novinarkama otezavaju polozaj

unutar redakcija. Poslodavci, posebno u privatnim medijima,
nemaju razumijevanja u tom smislu i zakonska prava novinarki
Cesto se krSe. Pojedine novinarke svjedocCe da su dobile
otkaze ili im ugovori o radu nisu produzeni u vrijeme dok

su bile na bolovanju ili na porodiljskom odsustvu.

Novinarke u BiH svakodnevno su izlozene razliitim vidovima
nasilja — od verbalnih napada i online prijetnji, do fizi¢kih
napada, uz snaznu rodnu komponentu. Nasilje doZivljavaju
kako na terenu tako i unutar redakcija, gdje ¢esto ne dobijaju

adekvatnu zastitu u slucajevima napada. Od pocetka 2021.

123 BH novinarii Friedrich Ebert Stiftung, Medijske slobode u BiH 2025, april 2025.
124 Mirna Stankovi¢ Lukovi¢, koordinatorica Linije za pomo¢ novinarima, intervjuisala Maja Radevic, 18. 2. 2026.
125 Fokus grupa s novinarkama, voditeljica fokus grupe Maja Radevi¢, 17. 1. 2026.
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do kraja 2024. godine zabiljeZzen je 31 napad direktno
usmjeren na novinarke, dok je 21 napad bio usmjeren na
grupe novinara/ki. Stvarni broj napada, medutim, znatno

je veci, jer vecina novinarki napade ne prijavljuje zbog
nepovjerenja u sistem i straha da ¢e biti percipirane kao Zrtve.

Generalna percepcija novinarki jeste da su one vise izloZzene
nasilju od svojih muskih kolega, i da to nasilje Cesto sadrzi
rodno zasnovane elemente. Istrazivanja pokazuju da je svaka
peta novinarka u BiH doZivjela diskriminaciju na osnovu spola
u redakciji u kojoj radi. Medutim, one su ¢eSce izloZzene nasilju
za vrijeme rada na terenu, nego u redakcijama. Osobe od kojih
se novinarke osjecaju najugrozenijim su politi¢ari i osobe na
pozicijama moci, kao i osobe upletene u kriminalne radnje
koje bi mogle biti ugrozene istrazivackim novinarstvom.

Vecdina redakcija u BiH i dalje nema razvijene zvani¢ne
protokole za reagovanje u slucaju incidenata, posebno

rodno zasnovanih napada na novinarke. Novinarke smatraju
podrsku unutar redakcije vaznijom za prevladavanje prijetn;ji

i nasilja ¢ak i od postoje¢eg zakonskog okvira. Za pomoc¢ u
sluCajevima krSenja radnih prava, mobinga na poslu, kao i
napada najéesce se prvo obracaju Liniji za pomoc¢ novinarima
(FMHL) koja djeluje u okviru Udruzenja BH novinari.

Rodno zasnovano nasilje nad novinarkama najéesce se
manifestuje kroz uvredljive komentare o fizickom izgledu,
privatnom i porodi¢nom Zivotu, kao i kroz pokusaje
profesionalne diskreditacije iskljucivo zbog Cinjenice da su zene.
Takvi napadi posebno su izrazeni u digitalnom prostoru, gdje

su Cesti mizogini istupi politiCara i drugih javnih zvani¢nika.

ZabiljeZeni su pozitivni pomaci u procesuiranju rodno
zasnovanog i online nasilja prema novinarkama. U novembru
2025. Osnovni sud u Banjoj Luci donio je prvostepenu
presudu protiv nacelnika Opdéine Sipovo Milana Kovad&a
zbog direktne diskriminacije nad novinarima Alenom
Besirevi¢ i Harunom Dinarevicem. Sud je, izmedu ostalog,
utvrdio da je Kovac¢ ponizavao novinarku Besirevi¢ na
seksualnoj i rodnoj osnovi te zaklju€io da njegov govor
sadrzi ,sve elemente uznemiravanja, Sto je jedan od oblika
diskriminacije, jer je svojim govorom povrijedio dostojanstvo
tuzilaca tako Sto ih je brojnim vulgarnostima pokusao
zastrasiti, degradirati, ponizavati i vrijedati.” Ovo je prva
presuda donesena u BiH u kojoj je rodno zasnovano nasilje
nad novinarima/kama prepoznato kao krivicno djelo.

Tokom 2025. godine mreza SafeJournalists registrovala je
osam slucajeva prijetnji i napada na novinarke iz BiH, od
toga pet pojedinacnih i tri u grupi. Zabrinjavajuce je da Cak
polovina prijavljenih slucajeva eksplicitno sadrZi elemente
rodno zasnovanog nasilja. Medu slu€ajevima koji su izazvali
najvecu paznju javnosti bilo je hapSenje Amira PaSic¢a Face
iz Sarajeva, protiv kojeg je TuzilasStvo KS-a u januaru 2026.

126 BH novinari, Sigurnost novinarki u Bosni i Hercegovini, autorica: Lajla Zaimovi¢ Kurtovi¢, novembar 2025.
127 BH novinari: Novinarke u Sarajevu sve ¢eSce 7rtve verbalnog nasilja politicara, 14. 4. 2022.
128 BH novinari, Prva presuda za diskriminaciju novinara u BiH kao pobjeda protiv politi¢kih moc¢nika, 29. 11. 2025.
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podiglo optuznicu zbog psihi¢kog nasilja na drustvenim
mreZzama i vrijedanja dostojanstva novinarki Rabije Arifovic¢
i Dalije Hasanbegovi¢-Konakovi¢, generalne tajnice
Udruzenja BH novinari Borke Rudi¢ i zamjenice ministra za
ljudska prava i izbjeglice BiH Duske Jurisi¢."*” Tuzilastvo je
u optuznici navelo brojne uvredljive seksualne konotacije
upucene prema novinarkama, govor mrznje i uvrede na
licnoj, rodnoj i religijskoj osnovi. Pasi¢ je uhapsen odmah
nakon prijave slu¢aja i od tada se nalazi u pritvoru.

129 Detektor.ba, Podignuta optuznica protiv Amira Pasi¢a zbog psihickog nasilja, 13. 1. 2026.
130 Klix.ba, Amiru Pasi¢u Faci produzen pritvor, ostaje iza reSetaka do marta, 20. 1. 2026.
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C. SIGURNOST NOVINARA

U Bosni i Hercegovini i dalje ne postoji poseban zakonski
ili institucionalni mehanizam koji bi osigurao sveobuhvatnu
i sistemsku zastitu novinara od nasilja, prijetnji i govora
mrznje. lako su inicijative za uvodenje krivicno-pravne
zaStite novinara prisutne vec¢ nekoliko godina, ni u 2025.

nije doslo do njihovog zakonodavnog usvajanja.

Imenovanje kontakt-osoba u tuzilastvima i policijskim
agencijama koje su zaduzene za saradnju s novinarima i
novinarskim udruzenjima u pitanjima sigurnosti olakSalo je
pristup informacijama o predmetima u kojima su novinari
osStecene strane. Njihove nadleznosti ukljucuju pracenje
prijavljenih slu¢ajeva, dodjeljivanje predmeta nadleznim
tuziocima, pracenje postupanja po sluzbenoj duznosti, kao

i unapredenje komunikacije izmedu institucija, novinara i
organizacija civilnog drustva. lako novinari navode da su

im kontakt-osobe generalno korisne, zbog nepovjerenja u
pravosude i dalje znacajan broj sluCajeva ostaje neprijavljen

— naprimjer, u HNK za dvije godine nije zabiljezen nijedan
predmet u kojem je oStecena strana novinar, iako je kontakt-
osoba u Tuzilastvu HNK zaprimila vise poziva o prijetnjama
upucenim medijskim radnicima i dala im upute da te prijetnje
prijave.””" U drugim kantonima, RS-u i Br¢ko distriktu zabiljezen
je veci broj slucajeva. Od januara 2024. do decembra 2025.
Tuzilastvo Bréko distrikta donijelo je tri osudujuce presude protiv
napadaca na novinare, dok je u Cetiri sluCaja izdata naredba o
neprovodenju istrage.””* Tokom 2025. Okruzno javno tuzilastvo
u Trebinju zaprimilo je Cetiri prijave koje se odnose na krivicno
djelo ugrozavanja sigurnosti iz ¢lana 150. Krivicnog zakonika
RS-a — dva predmeta su zavrSena, a dva su josS u radu.

Visoko sudsko i tuzilaCko vije¢e BiH uspostavilo je na svojoj
internet-stranici posebnu rubriku posveéenu sigurnosti novinara,
s listom i kontaktima svih kontakt-tacaka u policiji i pravosudu.
To ukljuuje i podatke iz TCMS-a u kojima su novinari oSte¢ena
strana, koji se azuriraju na godisnjem nivou."** U okviru drugih
institucija i dalje ne postoji jedinstvena, javno dostupna baza
podataka o broju, vrsti i statusu prijavljenih slu¢ajeva napada

i prijetnji novinarima, niti je najavljeno uspostavljanje takvog
sistema na drzavnom nivou. Podaci se dostavljaju iskljuCivo

na pojedinacne upite, Sto ogranic¢ava transparentnost

i onemogucava sveobuhvatno pracenje trendova.

Nakon Sto dozZive prijetnju ili napad, novinari se najcesce
obracaju Liniji za pomo¢ novinarima (Free Media Help Line -
FMHL),"*" koja djeluje u okviru BH novinara. FMHL pruza pravnu
pomoc i savjetovanje u slu¢ajevima ugrozavanja sigurnosti,

131 Podaci dobijeni od Jurice Knezovic¢a, kontakt-tacke Kantonalnog tuzila§tva HNK
132 Podaci dobijeni iz Tuzilastva Brcko distrikta

133 Podaci dobijeni iz Okruznog javnog tuziladtva u Trebinju

134 Portal pravosuda Bosne i Hercegovine

135 BH novinari — Linija za pomo¢
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ali i u Sirem spektru pitanja, ukljucujuci radne sporove,
mobing, cenzuru i sudske postupke protiv novinara. Napadi
se prijavljuju i putem regionalne platforme SafeJournalists
koja je fokusirana na pitanja sigurnosti novinara. Osim toga,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH uspostavilo je
koordinacijsku radnu grupu za sigurnost novinara/ki, koja
djeluje u saradnji s Vije¢em Evrope.'*” Podaci prikupljeni kroz
regionalne i domace mehanizme ukazuju na kontinuiranu
izlozenost novinara razlicitim oblicima pritisaka, prijetn;ji i
napada. lako je u 2025. zabiljezen manji broj prijavljenih
slu¢ajeva u odnosu na prethodne godine, ovaj trend ne
ukazuje nuzno na poboljSanje sigurnosnog okruzenja,

vec¢ djelimi¢no i na nepovjerenje novinara u institucije i
ogranicenu efikasnost postoje¢ih mehanizama zastite.

Od ukupno 35 sigurnosnih incidenata u 2025. godini koje su
zabiljeZile FMHL i mreza SafeJournalists istraZzeno je i rijeSeno u
korist novinara tek pet slucajeva.””* U pogledu sveukupnog broja
slucajeva, koji, osim prijetnji i napada, uklju¢uju SLAPP tuzbe,
tuzbe za klevetu, diskriminaciju i mobing, situacija je nesto bolja
—u 2025. u korist novinara rijeSeno je ukupno 11 sluajeva.

lako postoje primjeri efikasnog postupanja policije i
tuzilaStava u procesuiranju napada na novinare, oni i dalje
predstavljaju izuzetak, a ne pravilo. Postupci od trenutka
prijave napada do donosenja tuzilackih odluka u prosjeku
traju viSe godina, Sto ukazuje na nizak stepen efikasnosti
krivicnog gonjenja u ovim predmetima. Najbrze se rjeSavaju
slucajevi koji se kvalificiraju kao prekrsaji protiv javnog reda
i mira, a koji se u pravilu zavrSavaju nov€anim kaznama.

U BiH ne postoje posebno normirani ili standardizirani
mehanizmi zastite namijenjeni novinarima i drugim medijskim
radnicima Cija je sigurnost ugrozena. Policijska zasStita dodjeljuje
se ad hoc, na osnovu procjene nadleznih policijskih agencija
i tuzilastava, u skladu s op¢im propisima o unutrasnjim
poslovima i zastiti ugrozenih osoba. Zakoni o unutrasnjim
poslovima propisuju da se mjere policijske zastite mogu
odrediti u situacijama kada ugrozena osoba prijavi prijetnje,
nakon Cega policija o tome obavjeStava nadlezno tuzilastvo.
Tuzilastvo, na osnovu dostupnih informacija i procjene

rizika, donosi odluku o vrsti i obimu policijskih mjera koje

¢e biti poduzete radi zastite zivota i sigurnosti ugrozene
osobe. Ove mjere nisu posebno prilagodene rizicima s
kojima se suocCavaju novinari kao profesionalna grupa.

136 SafeJournalists Incidents.

137 Ured Vije¢a/Savjeta Evrope u Sarajevu

138 Federalna.ba, Rudi¢: Moraju se traZiti nove strategije za opstanak novinarstva kao javnog dobra, 30. 12. 2025.

139 Podaci Linije za pomo¢ novinarima.
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Tokom decembra 2024. godine, u okviru medunarodne
istrage, utvrdeno je da je osumnjicenik za vise teskih krivi¢nih
djela planirao ubistvo Avde Avdi¢a, novinara i urednika
portala Istraga.ba. Nakon hapsSenja osumnjicenog u Sloveniji,
Avdic¢u je dodijeljena policijska zastita, Sto predstavlja

primjer relativno brze institucionalne reakcije u situaciji
ozbiljne i konkretne prijetnje po Zivot novinara.*” Policijska
zasStita za ovog novinara nastavila se i tokom 2025. godine,
usljed procjena sigurnosnih agencija o ugrozenosti.

Medutim, da je pristup posebnim sigurnosnim mjerama u

praksi neujednacen i zavisi od individualnih procjena nadleznih
institucija pokazuje primjer novinarke iz Trebinja NataSe
Miljanovi¢ Zubac, koja je bila izlozena kontinuiranim ozbiljnim
prijetnjama, uklju€ujuci i paljenje automobila ispred porodi¢ne
kuce. Uprkos viSestrukim upozorenjima i zahtjevima organizacija
za zastitu novinarskih prava, nadlezni organi u Republici Srpskoj
nisu odredili adekvatne mjere policijske zastite za novinarku,

Sto ukazuje na ozbiljne nedostatke u sistemu procjene rizika.

Tokom 2025. godine zabiljezeni su i novi sluCajevi koji ukazuju
na ograni¢en domet postojecih zastitnih mehanizama. Nakon
Sto je osoba koja je fizicki napala novinara Avdu Avdica
pustena iz pritvora uz minimalne mjere zabrane, ponovo je
otvoreno pitanje proporcionalnosti institucionalne reakcije i
stvarne vrijednosti koja se daje sigurnosti novinara. Ovakuvi
slu¢ajevi dodatno doprinose osjecaju nesigurnosti medu
medijskim radnicima i jacaju nepovjerenje u institucije.

Prema podacima Linije za pomo¢ novinarima, tokom 2025.
godine zabiljeZzen je ukupno 41 slucaj krSenja novinarskih
prava i medijskih sloboda, uklju€ujuci prijetnje, napade i
institucionalne pritiske. Ovi podaci potvrduju da su novinari i
dalje izlozeni visokim sigurnosnim rizicima, dok su postojeci
mehanizmi zastite fragmentirani, neujednaceni i u velikoj mjeri
zavisni od diskrecionih procjena nadleznih institucija.

Nakon dobijanja kandidatskog statusa BiH za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, novinarima su dodatno postali dostupni i
medunarodni mehanizmi podrske, ukljuCujuci inicijative
poput Media Freedom Rapid Response (MFRR)"“* koje
pruzaju prakti¢nu i hitnu pomoc¢ u situacijama ozbiljnog
ugrozavanja sigurnosti i profesionalnih prava novinara.

BiH je u prethodnim godinama ostvarila odredene pomake
u uskladivanju zakonodavstva s obavezama koje proizlaze iz
Istanbulske konvencije. Medutim, ti pomaci i dalje nisu dovoljni

140 Klix.ba, BH novinari traze od SIPA-e i OSA-e da zastite Avdu Avdica, 6. 12. 2024.

141 Klix.ba, Jurisi¢: Svako ogranicenje kretanja novinarke Natase Miljanovi¢ Zubac moze je uciniti ranjivom, 14. 8. 2025.
142 Federalna.ba, Abdulaziz Musa pusten na slobodu, Avdi¢ s pravom pita — ko je sljedeci?, 21. 8. 2025.

143 Mirna Stankovi¢-Lukovi¢, koordinatorica FMHL-a, intervjuisala Maja Radevi¢, 18. 2. 2026.

144 Media Freedom Rapid Response
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da bi se osigurala sistemska i efikasna zastita novinarki od
rodno zasnovanog nasilja, uznemiravanja i prijetnji povezanih
s njihovim profesionalnim radom. lako su na entitetskim
nivoima uvedena nova krivi¢na djela i unaprijedeni pojedini
zakonski okviri, ovi mehanizmi nisu posebno prilagodeni
specifi¢nim rizicima s kojima se suocCavaju Zzene u novinarstvu.

U pravosudnoj praksi i dalje je vidljiva ograni¢ena primjena
kljuénih zakona koji bi mogli pruziti dodatnu zastitu Zzenama,
uklju€ujuci novinarke, kao Sto su Zakon o ravnopravnosti
spolova i Zakon o zabrani diskriminacije. Institucionalni odgovor
u slucajevima rodno zasnovanog nasilja nad novinarkama

Cesto ostaje fragmentiran, a rodna dimenzija prijetnji i
uznemiravanja nerijetko se ne prepoznaje ili se relativizira.

Tokom 2025. godine u Federaciji BiH je stupio na snagu novi
Zakon o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama,
usvojen s ciliem boljeg uskladivanja entitetskog zakonodavstva
s Istanbulskom konvencijom. Zakon predvida prosSirene mjere
zaStite za zrtve nasilja, jaCa ovlastenja policije i precizira
obaveze institucija uklju¢enih u prevenciju i procesuiranje
nasilja.”*” lako se ovaj zakon ne odnosi direktno na novinarke
kao profesionalnu grupu, njegov normativni okvir moze
predstavljati dodatni osnov za zastitu novinarki koje su izlozene
rodno zasnovanom nasilju izvan porodi¢nog konteksta.

Zene u medijima, posebno novinarke, i dalje su izlozene
visokom stepenu rodno zasnovanih prijetnji, verbalnog nasilja
i online uznemiravanja. Svaka peta novinarka u BiH doZivjela
je neki oblik diskriminacije na osnovu spola unutar redakcija,
dok se napadi naj¢esc¢e desSavaju tokom rada na terenu

ili prilikom izvjeStavanja o politicki i drustveno osjetljivim
temama. Generalna percepcija novinarki jeste da su one viSe
izlozene nasilju od svojih muskih kolega, i da to nasilje Cesto
sadrzi rodno zasnovane elemente. Naj¢esdi izvori prijetn;i

su politiCari, nosioci javnih funkcija i osobe povezane s
kriminalnim strukturama o kojima novinarke izvjestavaju.

U 2025. godini registrovano je ukupno osam slucajeva
prijetnji i napada na novinarke, od ¢ega pet pojedinacnih
i tri grupna slucaja. U ¢ak polovini prijavljenih incidenata
identificirani su eksplicitni elementi rodno zasnovanog
nasilja, ukljucujuci seksualizirane prijetnje, ponizavanje
na osnovu spola i mizogini govor mrznje.

Zabiljezeni su ograniceni, ali znacajni pomaci u sudskoj praksi.
U novembru 2025. godine Osnovni sud u Banjoj Luci donio

je prvostepenu presudu protiv nacelnika Opéine Sipovo

zbog direktne diskriminacije nad novinarima, pri ¢emu je sud
utvrdio da je novinarka bila izlozena diskriminaciji na rodnoj,

a novinar na osnovu pretpostavljene seksualne orijentacije.
Ova presuda predstavlja vazan signal prepoznavanja rodno
zasnovane diskriminacije u kontekstu rada novinarki.

145 Zakon o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama

146 IstraZivanje ,Sigurnost novinarki u Bosnii Hercegovini”, autorica Lajla Zaimovi¢ Kurtovi¢, BH novinari, novembar 2025.
147 Mirna Stankovi¢-Lukovi¢, koordinatorica FMHL-a, intervjuisala Maja Radevic¢, 18. 2. 2026.

148 Detektor.ba, Prva presuda za diskriminaciju novinara u BiH kao pobjeda protiv politi¢kih moc¢nika, 28. 11. 2025.
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Zabiljezen je i primjer efikasne reakcije nadleznih organa u
sluCajevima ozbiljnih online prijetnji usmjerenih prema zenama
u javnom prostoru. Nakon visestrukih prijetnji i online napada
upucenih novinarkama Rabiji Arifovi¢ i Daliji Hasanbegovic-
Konakovi¢, generalnoj tajnici BH novinara Borki Rudi¢ te
bivSoj novinarki i zamjenici drzavnog ministra za izbjeglice i
ljudska prava Duski JuriSi¢, nadleZzno tuzilastvo je ove radnje
kvalificiralo kao psihiCko nasilje i ugrozavanje sigurnosti. U
ovom slucaju osumnji¢eni Amir Pasi¢ je uhapsen, a sud mu je
odredio visemjesedni pritvor.”*” lako se radi o pojedinacnom
slucaju, ovakvo postupanje predstavlja vazan presedan u
prepoznavanju tezine online prijetnji i rodno zasnovanog
nasilja nad novinarkama i drugim Zenama u javhom prostoru.

Istovremeno, tokom 2025. registrovani su i primjeri
neadekvatnog ili prekomjernog institucionalnog postupanja
prema novinarkama. Novinarka javnog servisa RTRS
Natasa Miljanovi¢ Zubac bila je subjekt krivi¢ne istrage,
uklju€ujuci pretres doma i privremeno oduzimanje opreme,
pod sumnjom na odavanje sluzbene tajne. Sud BiH je odbio
prijedlog tuzilastva za izricanje mjera zabrane, zakljuCivsi
da ne postoji osnovana sumnja da je pocinjeno krivi¢no
djelo, ¢ime je ukazano na potrebu za ve¢om paznjom u
postupanju prema novinarkama u osjetljivim istragama koje
mogu imati odvracajuci efekat na slobodu medija.

Veliki broj slu¢ajeva rodno zasnovanog nasilja nad
novinarkama ostaje neprijavljen. Razlozi ukljucuju
nepovjerenje u institucije, strah od dodatne viktimizacije,
nedostatak podrSke unutar redakcija, kao i percepciju
da su prijetnje i uvrede dio novinarskog posla. Vecina
medijskih kuc¢a u BiH i dalje nema razvijene interne
protokole za reagovanje u slu¢ajevima rodno zasnovanih
napada, niti jasne mehanizme podrske novinarkama.

Podrska novinarkama dostupna je prvenstveno kroz organizacije
civilnog drustva. Udruzenje BH novinari putem Linije za pomo¢
novinarima pruza besplatnu pravnu i psiholosku pomoc¢
novinarkama koje su izloZene prijetnjama, uznemiravanju ili
nasilju. Dodatno, Udruzenje Vasa prava osigurava besplatnu
pravnu pomo¢ novinarima i novinarkama u slu¢ajevima

povrede njihovih profesionalnih i ljudskih prava. Ovi mehanizmi
predstavljaju vazan, ali nedovoljan segment zastite, s

obzirom na izostanak sistemskih i institucionalnih rjesSenja.

Ni tokom 2025. godine nije uspostavljena redovna
institucionalna praksa javne osude prijetnji, napada i
pritisaka na novinare i medije. Drzavne institucije, politiCke
stranke i nosioci javnih funkcija rijetko reagiraju principijelno
i dosljedno, a sporadi¢ne osude uglavnom su selektivne

i politiCki motivirane. U pravilu se odnose na sluCajeve u

149 Radiosarajevo.ba, Na prijedlog Tuzilastva KS: Produzen pritvor za jo$ dva mjeseca Amiru PasSi¢u Faci, 21. 11. 2025.
150 Detektor.ba, Sud BiH odbio odrediti mjere zabrane novinarki Natasi Miljanovi¢ Zubac, 20. 8. 2025.
151 IstraZivanje ,Sigurnost novinarki u Bosni i Hercegovini”, autorica Lajla Zaimovi¢ Kurtovi¢, BH novinari, novembar 2025.
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kojima su napadnuti novinari ili mediji percipirani kao bliski
odredenim politiCkim strukturama, dok se napadi na kritiCke i
istrazivaCke medije i novinare ¢esto ignorisu ili relativiziraju.

Tokom 2025. zabiljezena su svega dva sluCaja
javne osude napada politiCkih aktera i institucija na
novinare — u slucaju fizickog napada na novinara
Avdu Avdic¢a'"” te u slucaju psihickog nasilja i online
prijetnji upucenih novinarki Rabiji Arifovic.

Prema podacima mreze SafeJournalists, tokom 2025.
godine registrovano je 16 sluc¢ajeva prijetnji i verbalnih
napada politicara i javnih zvani¢nika na novinare i medije u
Bosni i Hercegovini. Naj¢esci oblici napada ukljucuju javne
diskreditacije, optuzbe za politicku pristrasnost, targetiranje
putem drustvenih mreza i agresivnu retoriku tokom javnih
nastupa. Ovakvi napadi u najve¢em broju slucajeva ostaju
bez ikakvih institucionalnih ili politickih sankcija, Sto dodatno
uévrscéuje kulturu nekaznjivosti."** Medu politiCarima koji

su se najcesce javno obracunavali s novinarima i medijima
istiCu se predsjednik Republike Srpske Milorad Dodik i
ministar vanjskih poslova Bosne i Hercegovine Elmedin
Konakovic. Izjave i objave politiCara na drustvenim mrezama,
Cesto pracene neutemeljenim optuzbama i etiketiranjem
novinara i medija, doprinose stvaranju neprijateljskog
okruzenja prema medijskim profesionalcima i dodatno
podsti¢u nepovjerenje javnosti u nezavisno novinarstvo.

Za razliku od ranijih godina, biljeZze se odredeni pozitivni
pomaci u sankcionisanju politi¢ara koji verbalno napadaju
novinare/ke i ruse njihov profesionalni integritet. Okruzni sud
u Banjoj Luci donio je pravosnaznu presudu u ponovljenom
postupku i presudio da su predsjednik RS-a Milorad Dodik

i novinska agencija SRNA oklevetali politicku analiti¢arku

i novinarku Tanju Topi¢ te nalozio da joj moraju solidarno
isplatiti odStetu u iznosu od 3.000 KM."** Kantonalni sud u
Sarajevu donio je pravosnaznu presudu po tuzbi za klevetu
advokata i biznismena Kadrije Koli¢a u korist novinarke Arijane
SaracCevi¢ Helac."*® Opcinski sud u Sarajevu presudio je
nepravosnazno da je ministar ElImedin Konakovic u televizijskom
intervjuu oklevetao novinara i urednika Avdu Avdica.

Istrazivanja javnog mnijenja iz 2025. godine pokazuju duboku
krizu povjerenja u medijski i politiCki sistem. Vise od 80%
gradana smatra da je rad pojedinih novinara politi¢ki motiviran,
dok 71,5% ispitanika navodi politiCare i politicke stranke kao
glavne krSioce novinarskih prava i medijskih sloboda. Percepcije
se razlikuju po entitetima: u Federaciji BiH znatno veci broj
gradana smatra da su politi¢ari klju¢ni nosioci pritisaka na
medije, dok u Republici Srpskoj gotovo polovina ispitanika

kao vazne aktere krsenja medijskih sloboda navodi OHR i
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Istraga.ba, Predstavnici stranaka, brojni bh. zvanic¢nici i kolege izrazili podrsku Avdi Avdi¢u: Pozvali na hitno sankcionisanje napadaca, 19.
8.2025.

Stav.ba, Podrska Rabiji Arifovi¢ od politi¢ara, kolega novinara, njenih profesora, akademske zajednice..., 21. 10. 2025.

Federalna.ba, Rudi¢: Sankcije za politi¢are koji napadaju novinare, ali i urednike koji vr$e redakcijsko nasilje, 3. 7. 2025.

Media.ba, Milorad Dodik i SRNA krivi za klevetu u tuzbi Tanje Topi¢ | MC_ONLINE, 1. 8. 2025.

BH novinari, Pravna pobjeda novinarke koja radi u interesu javnosti, 26. 3. 2025.

Istraga.ba, Opet slagao: Opcinski sud u Sarajevu presudio da je ElImedin Konakovi¢ na Face TV-u oklevetao urednika Istrage Avdu Avdica.
15.7.2025.
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medunarodnu zajednicu.’** Uprkos ucestalosti napada i jasno
izrazenim negativnim trendovima, podrska Sireg civilnog
drustva novinarima takoder ostaje ograni¢ena i fragmentirana.
Reakcije organizacija, institucija i javnosti naj¢esce su
individualizirane, bez dugorocnog efekta ili sistemskog pritiska
na donosioce odluka da promijene postojecu praksu.

Policijski organi u BiH u nacelu su upoznati s osnovnim
standardima ljudskih prava i ulogom novinara u demokratskom
drustvu. Tokom 2025. godine uocCen je umjeren napredak

u postupanju policije u slu¢ajevima prijetnji i napada na
novinare, posebno u segmentu prijema prijava i pocetne
reakcije.""” Ipak, i dalje postoje znacajni nedostaci u
razumijevanju specifi¢nih rizika s kojima se novinari i

novinarke suocCavaju, narocito u kontekstu politickih

pritisaka, online prijetnji i rodno zasnovanog nasilja.

Predstavnici policijskih agencija uglavhom pokazuju otvorenost
za saradnju s novinarskim udruzZenjima i organizacijama

koje se bave sigurnosSc¢u novinara, ali istovremeno istiCu da
nemaju uticaj na nacin na koji ¢e tuzilastva i sudovi pravno
kvalificirati pojedine sluCajeve. Prema iskazima novinara,
policija u vecini prijavljenih slu¢ajeva reagira blagovremeno i
korektno, dok se klju¢ni problemi u efikasnosti zastite novinara
naj¢esSce javljaju u fazi tuzilackog i sudskog postupanja.

Nivo povjerenja novinara u institucije ostaje nizak. Tokom

2025. samo oko 25% registrovanih sluCajeva prijetnji i napada
na novinare prijavljeno je policiji i pravosudu, Sto ukazuje na
rasirenu percepciju da institucionalna zastita nije efikasna ili

da prijavljivanje moze dovesti do dodatne viktimizacije. Ovaj
podatak dodatno naglasava potrebu za jacanjem institucionalne
senzibilnosti i povjerenja izmedu policije i medijske zajednice.

Odredeni napredak ostvaren je kroz uspostavljanje 13 kontakt-
taCaka u policijskim agencijama, Cija je uloga unapredenje
komunikacije s novinarima i novinarskim udruzenjima,

te provodenje efikasnih istraga po sluzbenoj duznosti

svih sigurnosnih prijetnji i napada na novinare. Medutim,

jos uvijek nema jasnih pokazatelja uCinka njihovog rada,

a praksa ostaje neujednacena i u velikoj mjeri zavisi od
individualnog angazmana pojedinih policijskih sluzbenika i
rukovodilaca. Kontakt-osobe preuzele su ulogu evidentiranja
prijava, prioritizacije postupanja i komunikacije s novinarima
i njihovim udruzenjima, ali bez stvarnih ovlastenja za
vodenije istraga ili donosSenje procesnih odluka.

Pripadnici Granic¢ne policije BiH su, na zahtjev Tuzilastva
BiH, u augustu priveli novinarku Natasu Miljanovi¢ Zubac,
uz prethodni pretres njene kuce i automobila, zbog sumnje

158 BH novinarii FES, Medijske slobode u BiH 2025, april 2025.

159 Fena, Moraju se traZziti nove strategije za opstanak novinarstva kao javnog dobra, 30.12. 2025.

160 Mirna Stankovi¢ Lukovi¢, koordinatorica FMHL, intervjuisala Maja Radevic, 18. 2. 2026.

161 Hercegovina.info, Zastita novinara u Hercegovini: Haris Cevra i Mila Cavar policijske su kontakt-to¢ke u slu¢aju napada, 10. 12. 2025.
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na krivicno djelo odavanja tajnih podataka iz ¢lana 164 KZ-a
BiH. Novinarka je kasnije navela da su policajci prema njoj
postupali korektno i u skladu sa svojim ovlastenjima.

Zabiljezen je i primjer neprimjerenog pritiska na medije
visokorangiranog policijskog zvani¢nika koji je izazvao
zabrinutost medijske zajednice. V. d. direktora Federalne uprave
policije (FUP) Vahidin Munji¢ uputio je pismo urednistvu Hayat
televizije u kojem trazi ,preispitivanje uredivacke politike”,
tvrdeci kako su ta televizija i njen urednik Avdo Avdic¢ objavili
,nezakonito ustupljene dokaze iz istrage TuzilaStva BiH" i
prekrsili presumpciju nevinosti. Udruzenje BH novinari ocijenilo
je Munji¢evo pismo kao direktni pritisak na slobodu medija i
slobodu izrazavanja i mijeSanje u uredni¢ku autonomiju.

Uprkos povecanoj institucionalnoj otvorenosti i spremnosti
predstavnika policije i tuzilastava da ucestvuju u edukacijama

i debatama o medijskim slobodama, novinari i dalje iskazuju
izrazeno nezadovoljstvo brzinom i efikasnosc¢u istraga napada.
Ovo se posebno odnosi na slu¢ajeve digitalnog nasilja, koje je
doseglo alarmantne razmjere. Zabiljezen je intenzivan porast
prijetnji putem drustvenih mreza, ukljuCujuci eksplicitne prijetnje
smrcu, targetiranje novinara u koordiniranim online kampanjama,
kao i dugotrajno uznemiravanje koje ima ozbiljne posljedice

po psiholosku sigurnost i profesionalni rad novinara.

Slucajevi ograniCavanja kretanja i institucionalne neosjetljivosti
prema sigurnosnim rizicima s kojima se suocCavaju novinarke,
poput javno zabiljezenih prijetnji i pritisaka na novinarku Natasu
Miljanovi¢ Zubac, ukazali su na izostanak rodno osjetljivog
pristupa i procjene rizika u radu policijskih i pravosudnih organa.
Miljanovi¢ Zubac je u viSe navrata trazila zastitu policije u RS-u
kojoj je prijavila sve napade, ali nikad joj nije dodijeljena.

lako unutar FUP-a i MUP-a RS-a postoje specijalizirane
jedinice za borbu protiv cyber kriminala, njihovi kapaciteti
ostaju nedovoljni za odgovor na sve sofisticiranije oblike
digitalnog nasilja. Na kantonalnim i lokalnim nivoima

ovi kapaciteti su jos slabiji, Sto rezultira fragmentiranim
pristupom i neujednacenom praksom. Istrage se dodatno
komplikuju kada prijetnje dolaze s anonimnih profilaili s
platformi Ciji su serveriizvan BiH, a medunarodna pravna
pomoc¢ je spora ili neefikasna. Pozitivni primjeri zabiljezeni
su u Kantonu Sarajevo, gdje djeluje tuzilac posebno obucen
za postupanje u predmetima visokotehnoloskog kriminala.
Takoder, pojedini policijski inspektori na entitetskom nivou
ostvaruju direktnu komunikaciju s drustvenim mrezama, sto
omogucava uklanjanje najopasnijih sadrzaja. Medutim, ni
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Klix.ba, Novinarka iz Trebinja Natasa Miljanovi¢ Zubac privedena zbog sumnje na odavanje tajnih podataka, 7. 8. 2025.
BH NOVINARI: FUP ne smije targetirati medije radi koriStenja tajnih izvora informacija, 28. 10. 2025.

BH novinari, Online prijetnje bez sankcija: Struc¢njaci traze bolju zastitu novinara i novinarki u BiH, 19. 5. 2025.
RSE, Umjesto zastite, lisice novinarki koja pise o korupciji, 13. 8. 2025.
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ovi mehanizmi nisu sistemski uspostavljeni i u velikoj mjeri
zavise od individualne inicijative i stru¢nosti pojedinaca.

Ni u 2025. nije ostvaren napredak u uvodenju posebnih
krivicnih odredbi koje bi napade na novinare tretirale
kao napade na osobe koje obavljaju posao od javnog
interesa, zbog ¢ega se napadi na novinare ¢esto
kvalificiraju kao prekrsaji protiv javhog reda i mira, ¢ime
se sistemski relativizira pitanje sigurnosti novinara.

Praksa tuzilastava u 2025. godini pokazuje da se veliki broj
prijava zavrSava naredbama o neprovodenju ili obustavi
istrage, Cesto bez detaljnog i razumljivog obrazloZenja.
Ovakav pristup narocito je izrazen u slucajevima online
prijetnji i govora mrznje, gdje visoki dokazni standardi i
ogranicenja postojecih zakonskih rjeSenja predstavljaju
dodatnu prepreku za efikasno procesuiranje.

Udruzenje BH novinari kroz Medijsku grupu za pravdu (Media
Justice Group — MJG) nastavlja pruzati pravnu i stru¢nu
podrsku novinarima izloZzenim prijetnjama i nasilju, pratiti rad
institucija i zagovarati sistemske reforme. Djelovanje MJG-a
u 2025. godini dodatno je potvrdilo da, bez kontinuiranog
pritiska i nadzora, institucionalni mehanizmi zastite novinara
ostaju fragmentirani, spori i nedovoljno efikasni.

lako se policijske reakcije i istrage u slucajevima fizickih
napada na novinare uglavnom provode brzo, kada je u
pitanju pravosude, ukupna efikasnost i odvracajuci ucinak
istraga i sankcija ostaju ozbiljno ograni¢eni. Dominantna
praksa kvalifikacije napada kao lakih tjelesnih povreda

ili prekrSaja protiv javnog reda i mira, uz izricanje blagih
sankcija i rijetku primjenu pritvora, ukazuje na sistemski
propust u prepoznavanju napada na novinare kao napada na
javni interes i demokratski poredak. Takav pristup ne samo
da ne pruza adekvatnu zastitu novinarima, ve¢ proizvodi
efekat normalizacije nasilja nad medijskim radnicima.

Primjeri iz 2025. jasno ilustruju ogranicenja institucionalnog
odgovora. U jednom od najeksponiranijih sluc¢ajeva, fizicki

napad na istrazivackog novinara Avdu Avdica rezultirao je
blagom sudskom reakcijom, Sto je izazvalo burne reakcije
unutar novinarske zajednice i otvorilo pitanje proporcionalnosti
sankcija u odnosu na teZinu napada. Javna percepcija da je
fiziCko ugrozavanje sigurnosti novinara u sudskoj praksi svedeno
na simboli¢ne novCane kazne dodatno je narusSila povjerenje u
pravosudni sistem i obeshrabrila novinare da prijavljuju nasilje.

166 Muhamed Tulumovi¢, predsjednik Opcinskog suda u Tuzli i ¢lan MJG-a, intervjuisala Maja Radevi¢, 30. 8. 2025.
167 SafeJournalists i EFJ: NajoStrije osudujemo fizi¢ke napade na novinare i novinarke u Republici Srpskoj, 9. 2. 2026.
168 Avaz.ba, Avdo Avdi¢ za ,Avaz" nakon $to je Musa, koji ga je napao, pusten na slobodu: Zivot novinara vrijedi oko 500 KM!, 21. 8. 2025.
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Ni u sluCajevima ocigledne veze izmedu fizickog napada i
novinarskog rada ne dolazi do primjene strozih kvalifikacija
krivicnih djela niti do sankcija koje bi imale stvarni preventivni
efekat. Posebno izrazene sumnje postoje u slucajevima u
kojima su pocinioci povezani s politickim strukturama ili
lokalnim centrima moci, gdje se istrage Cesto percipiraju kao
selektivne, spore ili nedovoljno temeljne. lako pravosudne
institucije formalno postupaju u vecini prijavljenih slucajeva,
nacin kvalifikacije djela i izreCene sankcije rijetko odgovaraju
teZini napada i njihovom ucinku na slobodu medija.

Tokom 2025. godine prijavljena su Cetiri sluCaja fizickih napada
na novinare i medijske radnike, Sto predstavlja povecanje u
odnosu na prethodnu godinu. Zabiljezen je vedi broj incidenata
tokom rada na terenu, ukljuCujuci pokuSaje sprecavanja
snimanja, zastrasivanje i namjerno ostecenje novinarske opreme.

Jedan od najozbiljnijih sluCajeva zabiljezen je u Brckom, gdje
su novinari Centra za istrazivacko novinarstvo (CIN) fizi¢Kki
napadnuti tokom snimanja priloga i tom prilikom zadobili lakSe
tielesne povrede.“” U Sarajevu je urednik portala Istraga.

ba napadnut s leda, a napadac ga je udario Sakom u glavu.
Novinarka portala Direkt i novinar BN Televizije bili su izloZzeni
fizickom napadu i pokusaju spre€avanja snimanja tokom
zadatka u Biledi,””" dok je ekipa RTV-a Herceg-Bosna pretrpjela
fiziCke i verbalne napade tokom snimanja u Mostaru.

Institucionalne reakcije na ove incidente bile su neujednacene.
U pojedinim slu¢ajevima policija je reagovala efikasno, privela
napadace i podnijela krivicne prijave. U drugim slucajevima
osumnji¢eni su ubrzo nakon privodenja pusteni na slobodu,
uz izricanje mjera zabrane kretanja ili kontakta, a istrage jos
nisu zavrsene. Sudski postupci u predmetima napada na
novinare ¢esto traju mjesecima, pa i godinama. Produzeno
trajanje postupaka, u kombinaciji s blagim sankcijama,
dodatno obeshrabruje novinare da prijavljuju napade i
doprinosi normalizaciji nasilja prema medijskim radnicima.

Pravnoj nesigurnosti znacajno doprinosi i izostanak izmjena
krivicnog zakonodavstva kojima bi se napadi na novinare
jasno prepoznali kao posebno krivicno djelo. Posljedi¢no,
tuzilastva i sudovi nastavljaju primjenjivati opce krivicne
odredbe, najéesce za ugrozavanje sigurnosti ili nanoSenje
lakih tjelesnih povreda, dok se u slu¢ajevima govora
mrZnje i poticanja nasilja istrage ¢esto obustavljaju uz
obrazlozenje da ,nema elemenata krivicnog djela”.

Online prijetnje, uznemiravanje i drugi oblici digitalnog nasilja
nad novinarima i medijskim radnicima u BiH tokom 2025.

169 CIN.ba, Novinari CIN-a napadnuti u Brckom, 28. 2. 2025.

170 NAP.ba, Sin Sanina Muse fizi¢ki napao novinara Avdu Avdica, 19. 8. 2025.

171 Safejournalists.net, Aktualni napadi na novinare: Nikolija Bjelica Skrivan (Direkt) i Bojan Nosovi¢ (BN TV), Bileca, 11. 4. 2025.
172 Safejournalists.net, Aktualni napadi na novinare, Novinari Radio-televizije Herceg-Bosne, Mostar, 22. 4. 2025.
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godine dostigli su zabrinjavajuci nivo, kako po intenzitetu tako

i po organizovanosti. lako su zabiljezeni odredeni normativni i
operativni pomaci, institucionalni odgovor na digitalno nasilje i
dalje je neujednacen, Cesto spor i nedovoljno efikasan, narocito
u slucajevima u kojima su pocinioci politicki eksponirane

osobe ili organizovane mreze na drustvenim platformama.

Krivicni zakon RS-a prepoznaje upotrebu informaciono-
komunikacionih tehnologija kao nacin izvrSenja krivicnog
djela javnog izazivanja i podsticanja nasilja i mrznje, dok su

u KZ-u Bréko distrikta slicne odredbe uvedene izmjenama iz
2024. godine. U Federaciji BiH, medutim, dugo nije postojala
jasha normativna osnova za procesuiranje digitalnog nasilja.
lzmjene i dopune KZ-a FBIiH, koje su stupile na snagu u augustu
2025, predstavljaju vazan iskorak jer prvi put eksplicitno
prepoznaju digitalno nasilje i upotrebu informaciono-
komunikacionih tehnologija kao sredstva izvrSenja krivicnih
djela. Ovim izmjenama stvoren je osnov za procesuiranje
online prijetnji, uznemiravanja, psihickog nasilja i drugih
oblika digitalnih napada na novinare i novinarke.

Na osnovu ovih zakonskih izmjena u 2025. godini zabiljezen je
vazan pozitivan primjer efikasnog institucionalnog odgovora.

U slucaju ugrozavanja sigurnosti, dugotrajnog uznemiravanja

i psihickog nasilja nad novinarkama putem drustvenih mreza,
osumnji¢eni pocinilac iz Sarajeva Amir PaSi¢ Faco uhapSen je
brzom i koordiniranom akcijom policije, tuzilastva i suda, te mu je
odreden pritvor. Ovaj slucaj je u novinarskoj zajednici prepoznat
kao presedan i dokaz da je efikasna reakcija institucija moguca
kada postoji jasna zakonska osnova i volja za postupanje.

Medutim, uprkos ovom pozitivnom primjeru, dominantna
praksa u 2025. godini i dalje pokazuje da veliki broj online
prijetnji, govora mrznje i koordiniranih kampanja uznemiravanja
novinara ostaje neprocesuiran. NadleZna tuzilastva u najve¢em
broju slu€ajeva odbacuju krivicne prijave, uz obrazlozenje

da nema elemenata krivicnog djela, narocito kada se radi o
prijetnjama upucenim putem drustvenih mreza, anonimnih
profila ili bot-mreza.””* Poseban problem predstavlja izostanak
reakcije institucija u slucajevima kada su pocinioci online
nasilja politi¢ari, nosioci javnih funkcija ili njima bliski akteri.
Takvi sluCajevi, ukljuCujuci visSegodisnje javno targetiranje

i diskreditaciju novinara putem drustvenih mreza, rijetko
rezultiraju istragama, Sto dodatno ucvrscuje percepciju
selektivne primjene zakona i nekaznjivosti za digitalno nasilje.

Sudski procesi u predmetima online nasilja dugotrajni su
i neizvjesni. Postupak protiv Jasmina Mulahusi¢a — protiv
kojeg je Tuzilastvo BiH jos u aprilu 2024. godine podiglo
optuznicu, a u maju iste godine potvrdena je optuznica
za online nasilje i Sirenja etnicke i vjerske mrznje prema
vec¢em broju osoba, ukljuCujuci novinare i novinarke — ni

173 Paragraf.ba, KRIVIENI ZAKON FBIH: Rodno i digitalno nasilje vi§e nije nekaZnjivo, 28. 10. 2025.
174 SafeJournalists: Psihi¢ko nasilje i ugrozavanije sigurnosti novinarki u BiH moraju biti kaznjeni, 24. 10. 2025.
175 Detektor.ba, Intenzivan porast digitalnog nasilja prema novinarima u BiH, 4. 12. 2025.
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tokom 2025. nije okoncan. Iz Suda BiH odbijaju odgovoriti
o trenutnom statusu predmeta protiv Mulahusica.

Tokom 2025. zabiljezen je intenzivan porast sofisticiranih
oblika digitalnog nasilja: koordiniranih kampanja mrznje,
upotrebe bot-mreza, hakovanja, laznih profila i orkestriranih
pokusSaja diskreditacije novinara. Posebno je zabrinjavajuci
porast mizoginih komentara, prijetnji seksualnim nasiljem i
kampanja linca usmjerenih prema novinarkama, $to ukazuje
na izrazenu rodnu dimenziju digitalnog nasilja i povecava
ranjivost Zena u medijima.’”” Iz nadleZnih institucija navode
da je njihov kapacitet da se nose s ovim izazovima jos
ogranic¢en. lako postoje specijalizirane jedinice za borbu
protiv kompjuterskog kriminala, broj obu¢enog osoblja i
raspoloziva tehni¢ka sredstva nisu u potpunosti dovoljni

da odgovore na sve prijetnje u digitalnom prostoru.

Transparentnost istraga napada i nasilja nad novinarima tokom
2025. godine pokazuje ogranicen, ali mjerljiv napredak u odnosu
na ranije periode, prvenstveno zahvaljujuc¢i uspostavljanju
sistema kontakt-tacaka u tuzilastvima i policijskim agencijama.
Ovaj mehanizam omogucio je novinarima i medijskim
organizacijama jasniji institucionalni kanal za dobijanje
informacija o statusu prijavljenih slucajeva, kao i za komunikaciju
s nadleznim institucijama. U praksi, kontakt-tacke su u viSe
navrata koriStene kao posrednici izmedu oStec¢enih novinara

i postupajucih tuzilaca ili policijskih sluzbenika, posebno

u fazama kada su istrage stagnirale ili kada novinari nisu

dobijali odgovore na ranije upite. Prema podacima Udruzenja
BH novinari, tokom 2025. novinari su se u zna¢ajnom broju
sluCajeva obracali upravo imenovanim kontakt-osobama kako

bi dobili osnovne informacije o svom slucaju. lako kontakt-
tacke ne odlucuju o toku istrage, njihova uloga u olakSavanju
komunikacije ocijenjena je kao jedan od rijetkih funkcionalnih
mehanizama za povecanje nivoa transparentnosti.

Pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH formirana

je Radna grupa za pracenje i izvjeStavanje o slobodi
izrazavanja i slobodi pristupa informacijama, Ciji su ¢lanovi
predstavnici vlasti drZzave, entiteta i Bréko distrikta, medijskih
i novinarskih asocijacija i nezavisnih institucija. Ova radna
grupa zaduzena je i za sigurnost novinara i direktno vezana
za Komitet Vije¢a Evrope za sigurnost novinara.

Uprkos ovim pomacima, novinari i urednici i dalje isticu
ozbiljne probleme u pristupu sudskim i tuzilackim spisima.
Pravosudne institucije joS uvijek ne demonstriraju dosljednu
praksu otvorenosti prema javnosti u predmetima koji direktno
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Detektor.ba, Dok ¢eka pocetak sudenja zbog vrijedanja, Mulahusi¢u nova meta postala Zrtva femicida, 11. 3. 2025.

BH novinari, ,Sigurnost novinarki u Bosni i Hercegovini”, autorica Lajla Zaimovi¢ Kurtovi¢, novembar 2025.

Etrafika.net, Nevidljivi udarci u virtuelnom prostoru, 24. 12. 2025.

Borka Rudi¢, generalna tajnica Udruzenja BH novinari

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Sastanak Koordinacijske radne grupe za pracenje i izviestavanje o slobodiizrazavanija i slobodi

pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini, 12. 12. 2025.
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uticu na slobodu medija i pravo javnosti da bude informisana.
Prema ocjenama novinara specijaliziranih za pracenje
pravosuda, ukljuCujuci urednike istrazivackih redakcija,
implementacija Komunikacijske strategije VSTV-a tokom
2025. ostala je ograni¢ena i neujednacena. lako je doslo do
odredenog napretka u formalnoj komunikaciji i imenovanju
glasnogovornika, klju&ni problemi — selektivna transparentnost,
izostanak objavljivanja optuznica i nedostatak proaktivnog
informisanja javnosti — nisu sistemski rijeseni.”*" Dodatni
izazov predstavlja Cinjenica da Komunikacijska strategija nema
obavezujuéi pravni karakter niti ima osiguran poseban budzet
za provedbu, Sto znagajno umanjuje njen stvarni ucinak.

U BiH i dalje ne postoji jedinstven, sveobuhvatan i javho
dostupan sistem prikupljanja statistiCkih podataka o
napadima na novinare i druge medijske aktere koji bi
vodile drzavne institucije. Ne vode se posebne evidencije
napada razvrstane prema spolu, etnic¢koj pripadnosti ili
drugim relevantnim socio-demografskim kriterijima, Sto
onemogucava dublju analizu obrazaca nasilja i posebno
razumijevanje rodno zasnovanog nasilja nad novinarkama.

Pozitivan pomak biljezi se kada je u pitanju postovanje
preporuka VSTV-a koje propisuju da su tuzioci duzni osigurati
vodenje posebne evidencije o broju i vrsti predmeta koji se
odnose na napade na novinare.'®* VSTV je poceo objavljivati
godisnje tabele s objedinjenim podacima prikupljenim iz
tuzilastava o predmetima u kojima su oSteceni novinari. Prema
podacima za 2025, evidentirano je ukupno 25 predmeta. Od
tog broja, deset predmeta je i dalje otvoreno, devet je iskazano
zavrSenim, a Sest arhivirano. U Cetiri sluCaja podignuta je
optuznica, u dva predmeta donesena je odluka o neprovodenju
istrage, dok su dva spojena s drugim predmetima. Posmatrano
prema vrsti krivicnog djela, najveci broj predmeta (Sest)
odnosi se na ugrozavanje sigurnosti, tri slucaja ticu se lakih
tielesnih povreda, a zabiljezen je i jedan sluc¢aj psihi¢kog
nasilja. Ukupan broj evidentiranih predmeta manji je u odnosu
na 2024. godinu kada je u tuzilastvima vodeno 36 predmeta,
od kojih je u 19 sluCajeva donesena odluka o neprovodenju

ili obustavljanju istrage. Kao i u 2025. godini, najveci broj
evidentiranih slucajeva iz 2024. odnosio se na krivicno djelo
ugrozavanja sigurnosti novinara i novinarki (13), a tri sluc¢aja
kvalifikovana su kao lake tjelesne povrede."** Ovi podaci jasno
ukazuju na visok stepen odbacenih prijava i nizak procenat
procesuiranja, sto direktno doprinosi problemu nekaznjivosti.

U nedostatku sveobuhvatnih i transparentnih drzavnih
statistika, najdetaljniju evidenciju o napadima na novinare i
drugim oblicima krsenja medijskih prava i sloboda i dalje vode

181 Faruk DurmiSevi¢, novinar N1, intervjuisala Maja Radevi¢, 26. 11. 2025.
182 Preporuka VSTV-a BiH broj 13-09-5-1690-1/2023 od 28. 4. 2023. godine s Konferencije o sigurnosti novinaraod 4.i 5. 4. 2023. godine
183 Portal pravosuda Bosne i Hercegovine
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organizacije civilnog drustva. Udruzenje BH novinari putem
Linije za pomoc¢ novinarima FMHL vodi evidenciju o prijetnjama,
fiziCkim napadima, online uznemiravanju, pritiscima, kao i o
radnim sporovima i drugim oblicima krSenja novinarskih prava.
Tokom 2025. godine FMHL je zabiljeZila ukupno 41 slu€aj krsenja
novinarskih prava i medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini.

Prema podacima iz baze mreze SafeJournalists, u 2025.
zabiljeZeno je ukupno 35 slu¢ajeva napada i prijetnji usmjerenih
protiv novinara i medija iz BiH."*" Baze podataka koje vode

BH novinari i mreza SafeJournalists predstavljaju klju¢ni izvor
informacija za domace i medunarodne institucije, ukljucujuci
Evropsku uniju, State Department, Reportere bez granica i druge
relevantne organizacije koje prate stanje medijskih sloboda.

U 2025. godini u bazi podataka SafeJournalists registrovano
je ukupno 35 slu¢ajeva napada na novinare, medije i medijske
radnike, od Cega 16 sluCajeva prijetnji i uznemiravanja

koji nisu direktno povezani s fizickom sigurnoscéu —

sedam viSe u odnosu na 2024. godinu. Medu incidentima

koji nisu direktne prijetnje fizi¢koj sigurnosti uo¢ava se
zabrinjavajuci trend proizvoljnih uznemiravanja novinara

i medija koje vrse institucija, te izrazeni politi¢ki pritisci i

javna targetiranja brojnih novinara i medijskih kuca.

Protiv novinarke Dzane Omerovi¢ Zec Policijska stanica Kakanj
pokrenula je prekrSajni postupak nakon Sto je na drustvenoj
mrezi Facebook kritikovala organizaciju manifestacije
,Kakanjski dani” i naCin trosenja javnih sredstava. U Zvorniku
je vlasnik portala Drina Media Nedeljko BosioCi¢ pozvan

na sasluSanje u policiju po prijavi za klevetu koju je protiv
njega podnio nacelnik Odjeljenja komunalne policije.

Tokom 2025. godine pojedini visoki politiCki zvanicnici

nastavili su s javnim diskreditacijama medija. Predsjednik
Republike Srpske Milorad Dodik i ministar vanjskih poslova

BiH ElImedin Konakovic¢ isticali su se po ucestalim verbalnim
napadima na novinare i redakcije, Cesto iznoseci optuzbe

bez konkretnih dokaza. Takvi istupi dodatno doprinose
atmosferi pritiska, dok incidenti koji ukljucuju vrijedanje i
uznemiravanje novinara nosilaca javnih funkcija u vecini
sluCajeva prolaze bez ikakvih sankcija ili institucionalne reakcije.

184 Safejournalists.net, Baza podataka slucajeva iz BiH
185 State Department: Povecan broj pritisaka na novinare i medijske radnike u BiH — BH novinari, august 2025.
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Prijetnje i uznemiravanje koje nisu 16 — Dragan Bursa¢, novinar Al Jazeere Balkans i Radija Sarajevo, 19. 2.
u vezi s fizickom bezbjednosc¢u 2025. dobio je online prijetnje nepoznate osobe koja ga je optuzila
Ovo moZe ukljucivati: da narod naziva genocidnim, uz poziv na razgovor na odredenoj

— nadzor ili praéenje; lokaciji. Prijetnje su poslate preko aplikacije za slanje poruka.

— uznemiravanje telefonom; — Na mitingu u Banjoj Luci predsjednik RS-a Milorad Dodik verbalno

— proizvoljno sudsko il je napao i vrijedao urednike i vlasnike portala Capital i Buka, te
administrativno uznemiravanje; BN televizije, optuzivsi ih da su troSili sredstva USAID-a kako bi

— agresivne izjave javnih ,rusili RS i Milorada Dodika". Dodik je ¢elne ljude navedenih medija
funkcionera; nazvao ,zlotvorima" i porucio kako im ,narod treba suditi”.

— druge vrste pritisaka koji — Predsjednik RS-a Milorad Dodik verbalno je napao Borda
ugrozavaju bezbjednost Vujatovic¢a, dopisnika Federalne televizije (FTV) iz Banje Luke. Dodik
novinara u obavljanju posla. je na press konferenciji novinara ispitivao o privatnim stvarima

Ove vrste prijetnji ne ukljucuju — visini plate, rekavsi kako ¢e odmah dobiti ,vecu platu” ako

mobing i maltretiranje u napusti FTV. Takoder, predsjednik RS-a rekao je kako su novinari

radnom okruzenju. koji rade za medije iz FBiH ,neprijateljska struktura koju treba

izbaciti" i da su ,radili neprijateljski prema Republici Srpskoj"”.

— Milorad Dodik verbalno je napao novinara Gorana Dakica,
dopisnika sarajevskog Oslobodenja iz Banje Luke. Na
press konferenciji Dodik je sprijeCio novinara Daki¢a da
mu postavi pitanje, a nakon toga je od radnika osiguranja
zatraZio da Dakicu zabrane ulazak u Palatu RS-a.

— Na press konferenciji u Banjoj Luci, odrZzanoj 12. marta,

Milorad Dodik verbalno je napao novinarku CIN-a Milenu
Mitrovi¢. Njeno novinarsko pitanje Dodik je nazvao ,politi¢ki
instruisanim”, a nju ,navijaem" i ,nestrpljivom”, te je pokusao
da je predstavi kao osobu koja ne poznaje pravne procedure.

— Direktorica Doma zdravlja Velika Kladusa Evresa Okanovi¢
prijetila je putem telefona uredniku portala Inforadar Adisu
Sudnjaru zbog objave tekstova o zloupotrebi javnog novca u ovoj
zdravstvenoj ustanovi. OptuZila je Susnjara za nano$enje Stete,
pitala ko stoji iza objavljenih tekstova, te mu je na kraju porucila
kako ¢e ona ,znati ostvariti pravdu kada se zavrsi cijeli sluc¢aj”.

— Urednik Lu Portala Jasmin Garagi¢ objavio je audiosnimak na
kojem direktor JU Centar za kulturu Lukavac Neven Tunji¢ iznosi
mizogine uvrede prema zaposlenicama ustanove. Nakon objave
teksta i snimka, Tunji¢ je zatraZio i dobio objavu demantija, ali
je uprkos tome podnio SLAPP tuzbu protiv urednika u pokusSaju
da zastraSi medij i sprijeCi dalje izvjeStavanje. Garagic¢u je u
ovom slucaju pravnu podrsku osigurala Free Media Help Line.

— Protiv novinarke DZane Omerovi¢ Zec Policijska stanica Kakanj
podnijela je zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
zbog toga Sto je na Facebooku kritikovala organizatore
manifestacije ,Kakanjski dani” i troSenje javnog novca.

— Vlasnik portala Drina Media iz Zvornika Nedeljko Bosio&i¢
saslusan je u policiji nakon sto je nacelnik Odjeljenja komunalne
policije protiv njega podnio prijavu za klevetu. Urednik Bosioci¢
smatra da se radi o pritiscima na lokalne medije da se ne bi
pisalo o javnim preduzecima i politi¢arima u Zvorniku.

— Nacelnica Opc¢ine Novo Sarajevo Benjamina Kari¢
nezakonito je objavila svoju privatnu prepisku s novinarom
Almedinom Si&i¢em, urednikom portala ,Valter”, i tom
prilikom otkrila identitet Sigi¢eve maloljetne kéerke, javno
krSeci njena djecija prava, dostojanstvo i privatnost.

— Ministar vanjskih poslova ElImedin Konakovi¢ objavio je
videoklip u kojem na neprimjeren i manipulativan nacin
razgovara s glavnim i odgovornim urednikom Dnevnog avaza
Evelinom Trakom. Konakovi¢ je takoder objavljivao videoizjave i
uvredljive komentare na drustvenim mrezama protiv novinara i
urednika portala Istraga, Slobodna Bosna, Politi¢ki i TV Hayat,
zloupotrebljavajuéi svoju javnu funkciju radi vrSenja politickog
pritiska i online nasilja protiv navedenih medija i njihovih novinara.

— Na profilu Amira Pasi¢a na TikToku i Facebook grupi Balkan
Radar objavljeno je vise videoklipova s mrzilaCkim i mizoginim
porukama upucenim novinarki magazina ,Stav" Rabiji
Arifovi¢, u kojima Pasi¢ prijete¢im i poviSenim tonom iznosi
niz neistina i vulgarnih ocjena o ovoj novinarki, pracenih
jezikom ulice i uvredama na rodnoj i vjerskoj osnovi.
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— Nakon osude verbalnih napada na novinarku Rabiju
Arifovi¢, Amir Pasi¢ i njegovi pratioci nastavili su vrijedati
generalnu tajnicu BH novinara Borku Rudi¢ i zamjenicu
ministra za ljudska prava i izbjeglice BiH Dusku JuriSi¢
na YouTubeu, dok je Pasi¢ ranije mjesecima verbalno
zlostavljao i novinarku Daliju Hasanbegovi¢-Konakovic.

— Novinaru i uredniku portala Istraga.ba Avdi Avdi¢u zabranjen
je ulazak u Republiku Hrvatsku. Na grani¢nom prelazu
Gradiska hrvatska Grani¢na policija urucila mu je sluzbenu
Odluku o zabrani ulaska, navodecdi da se njegovo ime nalazi u
nacionalnom registru osoba kojima je zabranjen ulazak u zemlju.
MUP Hrvatske nije pruzio dodatno obrazlozenje, oznacivsi
Avdica kao ,prijetnju javnom redu i unutrasnjoj sigurnosti®.

— Gradonacelnik Mostara Mario Kordi¢ javno je optuzio novinara i
suvlasnika portala Hercegovina.info Marija Cosié¢a da namjerno
pokusSava ,destabilizirati” gradsku administraciju i proizvesti
,bravnu nesigurnost i haos”, tvrdeci da novinar potice ,atmosferu
lin¢a" protiv sluzbenika Gradske uprave. Kordi¢ je i ranije
iznosio neosnovane i teSke optuzbe na racun ¢lanova redakcije
Hercegovina.info, ukljucujudi tvrdnje o iznudivanju investitora.

— Kantonalni sud u Sirokom Brijegu donio je presudu kojom se
Centru za istrazivacko novinarstvo (CIN) nalaze uklanjanje dva
teksta s njihovog portala, nakon $to su novinari ve¢ novcéano
sankcionisani zbog klevete i naredeno im je da objave uvod i
izreku presude. Radi se o presudi po SLAPP tuzbi koju je protiv
novinara CIN-a podigla kompanija iz Hercegovine. Udruzenje BH
novinari javno je reagovalo i skrenulo paznju na zabrinjavajucu
praksu sudova u BiH koji nalazu medijima uklanjanje tekstova.

Tokom 2025. godine biljeze se tri sluCaja prijetnji po Zivot

i fiziCku sigurnost novinara — jedan manje u odnosu na
prethodnu godinu. Dva prijavljena sluCaja odnose se na
prijetnje koje su novinarima upucene putem drustvenih
mreZa, a u jednom slucaju radilo se o prijetnjama smrcu i
ugrozavanjem sigurnosti koje je urednik jednog medija u
telefonskom razgovoru uputio novinaru istog medija. U sva tri
slu¢aja napadnuti su novinari muskarci. Svi sluc¢ajevi prijavljeni

su policiji i nadleznim tuzilaStvima, a istrage su u toku.
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Prijetnje po Zivot i fizicku 3 — Dino Durmi¢, novinar tehni¢kog centra Tuzla FTV-a, izvjeStavao
bezbjednost novinara je o medunarodnoj policijskoj akciji SIPA-e u Zivinicama i
Ovo moZe ukljucivati: Banovic¢ima, pri ¢emu je, na osnovu sluzbenih informacija i
— pozivanje na ubistvo izvora, kao jednu od osumnji¢enih naveo Melisu Butkovic.
novinara, njihovih prijatelja, U prilogu su koriSteni snimci njene cvjecare i fotografija s
porodice ili izvora; javnog Facebook profila, a reportaza je emitovana u centralnoj
— pozivanje na fizicke napade informativnoj emisiji FTV-a. Nakon $to je puStena na slobodu,
na novinare, njihove prijatelje, Melisa Butkovi¢ je na drustvenim mrezama objavila niz uvreda i
porodicu iliizvore. prijetnji novinaru, uklju¢ujuci objavu njegove fotografije i poruke
Prijetnje mogu biti: o tuzbi. U komentarima na njenu objavu zabiljeZzene su brojne
direktne ili poslate preko tredinh lica; prijetnje nasiljem novinaru Durmicu, poput onih da ,ima glavu
— poslate elektronskim putem za snajpera”, kako ga treba ,iSamarati i izudarati”, i slicno.
ili u direktnoj komunikaciji; — Urednik Dnevnog avaza Evelin Trako telefonskim putem otvoreno
— implicitne i eksplicitne. je prijetio novinaru tog medija Semiru Sabiéu. U audiozapisu

dostavljenom BH novinarima jasno se raspoznaju vulgarne
psovke i uvrede na racdun novinara Sabiéa i ¢lanova njegove
porodice, ponizavajuce i dehumanizirajuce etiketiranje novinara,
kao i eksplicitne prijetnje smréu koje je Trako uputio Sabicu.

— Fatmir Alispahi¢, urednik i novinar TV-magazina Defter hefte,
preko redakcijske Facebook stranice primio je niz prijetecih i
uvredljivin poruka od Azura Konki¢a. Neke od tih poruka su:

,Ima u tekiji da vas Sutam”, ,Kad ¢ujes da ste iSutani u Tuzli",
,Sve ¢e vam gore bit'", ,Sve ¢u vas redom Sutat'’, ,Ima batina da
dobije"... Prijetnje su se nastavile i uzivo, kada je Konki¢ presreo
Alispahica i njegovu suprugu te zaprijetio premlacivanjem njega i
njegovog sina, $to je novinar djelimi¢no snimio kamerom. Slucaj
je prijavljen policiji, a istragu vodi Tuzilastvo Tuzlanskog kantona.

Tokom 2025. prijavljeno je pet sluCajeva stvarnih napada na
novinare i medijske radnike — dva viSe u odnosu na 2024.
godinu. HapsSenje trebinjske novinarke Natase Miljanovi¢
Zubac pod sumnjom za odavanje sluzbene tajne, kao i pretres
njenog doma, izazvali su snazne reakcije medijske zajednice i
medunarodnih organizacija. Nalog TuZilastva BiH za privodenje
novinarke Miljanovi¢ Zubac Siroko je ocijenjen kao pokusaj
institucionalnog pritiska i zastraSivanja istrazivackih novinara.

Novinari CIN-a napadnuti su tokom snimanja u Brékom i
zadobili su lakSe tjelesne povrede. U Sarajevu je muskarac
priSao s leda uredniku portala Istraga.ba, snazno ga udario
i zaprijetio da ¢e mu ,polomiti noge" zbog teksta koji je
objavio o njegovom ocu. Novinarka portala Direkt i novinar
BN Televizije napadnuti su tokom snimanja u Bileci, a ekipa
RTV-a Herceg-Bosna fiziCki i verbalno je napadnuta tokom
snimanja u Mostaru. U nekim slu¢ajevima institucije su
reagovale efikasno, privodenjem napadaca i podizanjem
optuznice, dok su u drugim slucajevima napadaci odmah
nakon privodenja pusteni na slobodu uz mjere zabrane dok
traje istraga, Sto je u medijskoj zajednici ocijenjeno kao losa

poruka pravosuda o nekaznjivosti fizickinh napada na novinare.
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Stvarni napadi 5 — Ekipa CIN-a napadnuta je u Brékom ispred trgovackog centra

Ovo moZe ukljucivati stvarnu fizi¢ku ,Bogicevi¢" dok je snimala materijale za istrazivacku pri¢u o Zoranu
ili psihi¢ku povredu, otmicu, invaziju Kokanovicu, politi¢aru i poslaniku u Narodnoj skupstini RS-a. Tri

na kucu/kancelariju, zapljenu osobe istréale su iz trgovackog centra i pokusale sprijeciti snimanje.
opreme, proizvoljno zadrZavanije, Prilikom napada snimatelj DZenat Drekovi¢ zadobio je lakSe tjelesne
neuspjele pokusaje ubistva itd. povrede, a novinarka Renata Radi¢-Dragi¢ upucena je na dalje

lije¢nicke pretrage radi pretrpljenog stresa. Istrazioci policije i
tuzilastva u Brékom efikasno su reagovali i poduzeli zakonom
propisane mjere istrage i sankcionisanja vinovnika ovog incidenta.

— Novinarka Nikolija Bjelica Skrivan (portal Direkt) i novinar
Bojan Nosovi¢ (BN Televizija) verbalno su napadnuti dok
su pokusSavali pratiti sastanak mjeStana sela Bijela Rudina s
opcinskim rukovodstvom i potencijalnim investitorom koji planira
gradnju tzv. kancer centra u blizini njihovih kuc¢a. Novinari su
na teren dosli na poziv mjestana koji se protive izgradnji. lako
im je nacelnik dozvolio da snime pocCetne kadrove i izjave uzmu
nakon sastanka, pripadnik obezbjedenja ih je uz uvrede grubo
izbacio iz sale. Tek nakon intervencije nacelnika omoguc¢eno im
je snimanje. Po zavrSetku sastanka investitor Marko Manigoda
odbio je dati izjavu, prijeteci novinarki oSte¢enjem telefona i
sprecavajuci novinara da snima stavljanjem ruke na kameru.

— Tokom snimanja na lokalitetu Starog mosta u Mostaru novinarskoj
ekipi RTV Herceg-Bosne zabranjeno je snimanje, a snimatelja
je napao vlasnik suvenirnice, uz otvorene prijetnje i napade
motivisane politickom i nacionalnom netrpeljivoS¢u. Novinarskoj
ekipi poru¢eno je da ,provocira” samim postojanjem naziva
,Herceg-Bosna”, a napad je kulminirao pokusSajem nasilnog
onemogucavanja snimanja, uz prijetnje uniStavanja opreme.

RTV Herceg-Bosna slucaj je prijavila nadleznoj policijskoj
upravi Mostar, te o svemu informisala TuzilaStvo HNK, odnosno
kontakt-osobu zaduzZenu za pitanja sigurnosti novinara.

— Novinarka RTRS-a NataSa Miljanovi¢ Zubac uhapsena je u
Trebinju nakon pretresa porodi¢ne kuce, pokrenutog zbog njenog
istrazivanja mogucih krivi¢nih djela u policijskim strukturama. Tom
prilikom oduzeti su joj radni uredaji, a osumnji¢ena je za ,odavanje
sluzbene tajne”. Nakon hapsSenja prebacena je u prostorije Grani¢ne
policije BiH u Sarajevu, te sasluSana u Tuzilastvu BiH, nakon
¢ega je pustena na slobodu. Postupajuca tuZiteljica zatrazila je
od Suda BiH izricanje mjera zabrane, ali je Sud zakljucio da ne
postoji osnovana sumnja da je novinarka pocinila krivicno djelo.

— U Sarajevu je Abdulaziz Musa priSao s leda uredniku portala
Istraga.ba Avdi Avdicu, snazno ga udario u glavu i zaprijetio da
¢e mu ,polomiti noge" zbog pisanja o njegovom ocu Saninu
Musi. Odmah nakon napada, novinar je mobitelom po&eo
snimati napadaca, a on je nastavio s verbalnim uvredama i
zapitao Avdica: ,Je li ti bilo malo”, ,Hoces li jos", mislecina
udarce. Istovremeno, putem drustvenih mreza pocele su se Siriti
mrzilaCke poruke i etiketiranje Avdica kao ,izdajnika”. Na jednom
od Facebook profila decidno je napisano: ,Treba Avdu ubiti, jer
izdajnika samo treba roknuti, nema milosti prema izdajniku.”
Nakon Sto je pred Opcinskim sudom u Sarajevu priznao krivicu
za fizi¢ki napad na Avdic¢a, Abdulaziz Musa je pusten iz pritvora
uz mjere zabrane priblizavanja Avdicu. Istraga je joS u toku.

Brojne medijske organizacije i udruzenja i dalje su pod
stalnim politic¢kim i administrativnim pritiskom, izlozena
verbalnim napadima i ozbiljnim prijetnjama, ¢esto bez
adekvatne institucionalne zastite ili sudskog epiloga. Prema
podacima mreze SafeJournalists, u 2025. zabiljezeno je 11
napada i prijetnji usmjerenih prema medijima i novinarskim
organizacijama — jedan manje u odnosu na godinu ranije.

Prijave vecinom uklju€uju politicke pritiske, javne verbalne
napade te pokusaje uticaja na uredivacku politiku javnih i
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Prijetnje i napadi na medije

i novinarska udruzenja

Prijetnje mogu ukljucivati
uznemiravanje telefonskim pozivima,
proizvoljno sudsko ili administrativho
uznemiravanje, agresivne izjave
javnih sluzbenika i druge oblike
pritiska (natpisi, prijetec¢e poruke,
itd.). Stvarni napadi uklju¢uju invaziju
na kancelarije, zapljenu opreme,
razbijanje opreme, vozila itd..

privatnih medija. ViSe portala bilo je sedmicama meta agresivnih
kampanja javnih licnosti na drustvenim mrezama. Lokalni

mediji u Doboju, Bileci i Zenici suocili su se s administrativnim
ogranicenjima, ukljuCujuci zabrane izvjeStavanja sa sjednica
vlasti. ZabiljeZeni su i hakerski napadi te prijetnje javnim
servisima. Proces imenovanja uprave RTV-a FBiH odvijao

se uz snazan politi¢ki uticaj, a najvedi rizik predstavlja
finansijska ugrozenost drzavnog servisa BHRT zbog politickih
blokada i uskracivanja planiranih budzetskih sredstava.

Broj Kratak opis slucajeva

(i

— Vlada FBiH uputila je u parlamentarnu proceduru izmjene
Krivicnog zakona FBiH kojima su, izmedu ostalog, bile
predvidene novcane ili zatvorske kazne za objavljivanje
fotografija, snimaka i spisa bez prethodne saglasnosti osoba
na koje se navedeni dokumenti odnose. Nakon javne reakcije
BH novinara i drugih nevladinih organizacija zbog moguceg
negativnog uticaja navedenih zakonskih izmjena na medijske
slobode, prijedlog je povucen iz parlamentarne procedure.

— Vlada HNK je u svom saopcenju napala urednistvo portala
Istina media iz Mostara, optuzujuci ih da su objavili netacne
informacije o dodjeli sredstava iz javhog budzeta jednom broju
medija iz tog kantona. U svojoj reakciji Vlada HNK nazvala je
portal Istina media ,neprofesionalnim i manipulativnim” te
navela kako ovaj medij ,razbija vladajucu koaliciju u HNK".

— Vlada HNK grubo je napala Udruzenje BH novinari jer su stali
u zastitu portala Istina media, koji je objavio spisak jednog
broja medija iz ovog kantona kojima je kantonalna vlada
dodijelila grant na netransparentan nacin i bez jasnih kriterija.

U saopcéenju Vlada HNK ocjenjuje kako su BH novinari doveli u
pitanje svoj kredibilitet i ,poljuljali vierodostojnost” jer su stali u
odbranu medija i njegovog prava na kritiku rada javnih vlasti.

— Na konferenciji za medije u Banjoj Luci predsjednik RS-a Milorad
Dodik je nizom teskih kleveta, jezikom ulice i prijetec¢im tonom
najavio policijske istrage protiv onih koji su dobijali USAID-ove
grantove i druge vidove americke pomoci. Dodik se narocito
obrusio na portal Srpska.info i BN televiziju, optuzujuci ih
bez argumenata za rad u interesu stranih donatora, protiv
predsjednika RS-a i njegove porodice. Cinjeni¢no neutemeljene
ocjene iznio je i o radu Nezavisnih novina, utvrdivsi kako su
se ove novine ,uredivale i Stampale u Ambasadi SAD-a" u
Sarajevu, kao i protiv portala Klix i javnog servisa BHRT.

— Savjetnik Milorada Dodika Branislav Okuka napao je fiziCki i verbalno
novinare medijskih ku¢a BN TV, Al Jazeera Balkans i RTL. Napad
se desio tokom Dodikovog obracanja medijima u zgradi NSRS-a.
Okuka je novinare verbalno napao, vukao za rukav i unosio im se
u lice, ometajuci ih u obavljanju novinarskih zadataka. Dan poslije
uputio je izvinjenje medijima putem svog profila na platformi X.

— Skupstina Grada Doboja nametnula je posebne mjere akreditovanja
novinara i medija za pracenje skupstinskih zasjedanja, te samo
odabranim medijima omogucila snimanje unutar sale Skupstine.
Novinarskoj ekipi BN TV-a nije dozvoljeno shimanje sjednice,
dok je to omogucéeno RTV-u Doboj koji je u vlasniStvu Grada.

— Mediji iz Zenice odlugili su da bojkotuju svedanu sjednicu
Gradskog vije¢a grada Zenice u znak protesta protiv zatvorenosti
lokalne vlasti i potpune zabrane svim zenickim medijima da
prate sjednice Vijec¢a. Od lokalnih izbora u oktobru 2024.
godine Gradsko vijeé¢e Zenice odrzalo je pet redovnih i jednu
konstituirajucu sjednicu. Novinarima/kama i medijima bilo je
zabranjeno prisustvovanje sjednicama. Ova zabrana nije se odnosila
jedino na RTV Zenica, Ciji je osniva¢ Gradsko vije¢e Zenice.
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Kategorija Broj Kratak opis slucajeva

— Parlament FBiH izglasao je imenovanje Cetiri ¢lana Upravnog
odbora RTV-a FBiH, protivho odredbama vaZzeéeg Zakona o
Javnom servisu RTV-a FBiH, posebno ¢lanova 24, 25 i 65,
svodedi cijeli proces na politike ciljeve i zanemarujuci zakonsku
obavezu odabira najboljih kandidata na ,pravi¢an, otvoren i
transparentan nacin”. U Zastupni¢kom domu nije bilo rasprave o
stru¢nim kompetencijama i iskustvu odabranih kandidata, njihovoj
politickoj nezavisnosti, razumijevanju misije javnog emitovanja,
niti o garancijama da ¢e upravljati ovim javnim medijem na
odgovoran nacin u interesu javnosti, a ne pozeljnih politika.

— Portal Istraga iz Sarajeva u aprilu je bio zrtva velikog hakerskog
napada iz vise od 20 zemalja, a najobimniji napad koordiniran
je iz Nizozemske. Urednik portala Avdo Avdic¢ slucaj je prijavio
nadleZnoj policijskoj upravi — MUP-u Kantona Sarajevo.

Citaoci dva dana nisu bili u moguénosti pristupiti portalu.

— Portal Radiosarajevo.ba nasao se pod visesedmicnim verbalnim
napadima Sanina Muse, lidera vjerskog pokreta ,Vjera. Narod.
Drzava" i predsjednika politicke partije Bosanska narodna
stranka, te njegovih sljedbenika na drustvenim mrezama.

Povod za napade bio je komentar analitickog tima ovog medija
o islamskom vjerskom obredu koji je Musa planirao odrZati u
Sirokom Brijegu, gradu u kojem vedinski zive Hrvati — katolici.

— Nakon usvajanja Nacrta drZzavnog budzeta, drzavni javni
servis BHRT ostao je bez 22 miliona KM ranije predvidenih za
izmirivanje duga prema Evropskoj radiodifuznoj uniji. Ukupni dug
BHRT-a po osnovu poreza i doprinosa za zaposlene dostigao
je 54 miliona KM, dok dug RTRS-a prema BHRT-u (preko 100
miliona KM) i dalje predstavlja glavni uzrok finansijske blokade.
Bez hitnog rjeSenja i odrZivog modela finansiranja, BHRT riskira
zapljenu imovine, $to bi preko 700 zaposlenih ostavilo bez posla.
Zaposlenici BHRT-a odrzali su 27. novembra veliki protest ispred
Parlamenta BiH, a Evropska federacija novinara (EFJ) pozvala je
Evropsku komisiju da izvrSi dodatni pritisak na domace institucije
kako bi ubrzale usvajanje zakonskih rjeSenja koja ¢e osigurati
dugoro¢nu odrzivost BHRT-a i drugih javnih medija u BiH.
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Zakljucci i

preporuke

ZAKLJUCCI

OBLASTA

Bosna i Hercegovina u 2025. godini nije ostvarila znacajniji napredak

u jaCanju pravnog i institucionalnog okvira za zastitu slobode medija

i nezavisnog novinarstva. PolitiCki uticaji na regulatorna tijela,
netransparentni mehanizmi finansiranja medija i odsustvo sistemskih
reformi dodatno su oslabili povjerenje javnosti u nezavisnost medijskog
sistema. Dugogodisnje politicke blokade, sporna imenovanja i percepcija
politiCke pristrasnosti nastavljaju podrivati kredibilitet RAK-a, dok sistem
javnog emitovanja ostaje duboko politiCki fragmentiran i institucionalno
oslabljen. Izostanak sistemskog rieSenja dugotrajne finansijske krize
BHRT-a, politi¢ki uticaji na upravljacke strukture entitetskih emitera i
neuspostavljanje funkcionalne korporacije javnih RTV servisa pokazuju
da politiCke elite i dalje javne servise posmatraju kao instrument
politiCke kontrole, a ne kao javno dobro. | dalje nema zakona koji bi
transparentno regulisao drZzavno oglasavanje i raspodjelu budZetskog
novca medijima. Ovaj pravni vakuum omogucava politiCki motivisanu
raspodijelu javnog novca, jacanje klijentelistickih odnosa i ekonomsku
diskriminaciju kritickih i nezavisnih medija. Dodatni problem predstavlja
netransparentno vlasniStvo nad medijima, narodito u online sektoru,
gdje veliki broj portala djeluje bez jasnih podataka o vlasni¢koj strukturi,
finansiranju i uredivackoj odgovornosti. Ovakvo stanje pogoduje

Sirenju dezinformacija, politicke propagande i prikrivenih centara
uticaja, dok istovremeno otezava razvoj profesionalnog i odgovornog
novinarstva. Bez hitnih reformi regulatornog okvira, transparentnog
finansiranja medija i depolitizacije javhog emitovanja, prostor za
slobodno i profesionalno novinarstvo nastavit ¢e se suzavati, a javni
interes ostati podreden politickim i ekonomskim centrima modi.
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OBLASTB

Novinari i medijski radnici u BiH rade u uslovima izrazene
profesionalne i egzistencijalne nesigurnosti, uz rastuce
politiCke i ekonomske pritiske koji direktno uticu na uredivacku
nezavisnost i kvalitet novinarstva. Mediji i novinari koji kriticki
izvjesStavaju o radu vlasti izloZeni su javnim diskreditacijama,
verbalnim napadima i etiketiranju. PolitiCari i nosioci javnih
funkcija sve ¢esce koriste govor kojim nezavisne medije

i novinare predstavljaju kao ,placenike” ili strane agente,

¢ime dodatno podsti¢u nepovjerenje prema profesionalnom
novinarstvu i legitimiziraju pritiske na kriticke medije.
Istovremeno, rastuci broj SLAPP tuzbi i drugih oblika pravnog
pritiska predstavlja ozbiljnu prijetnju finansijskoj odrzivosti i
profesionalnoj nezavisnosti medija, dok novinari zbog straha
za egzistenciju Cesto pribjegavaju autocenzuri. Poseban
problem predstavlja odsustvo internih pravilnika i mehanizama
zaStite zaposlenih u velikom broju redakcija. Novinari uglavnom
nemaju efikasne instrumente zastite od cenzure, politickog
pritiska ili neeti¢nih zahtjeva vlasnika i menadzmenta medija.
Strah od gubitka posla i nestabilni oblici angazmana dodatno
obeshrabruju prijavljivanje krSenja profesionalnih i radnih prava.

OBLASTC

Podaci Linije za pomo¢ novinarima i mreze SafeJournalists
potvrduju kontinuiran rast prijetnji, politickih pritisaka i razlicitih
oblika uznemiravanja usmjerenih prema novinarima i medijskim
radnicima, dok institucionalni mehanizmi zastite i dalje pokazuju
znacajne slabosti i neujednacenu primjenu. U porastu je broj
slu€ajeva prijetnji i uznemiravanja koji nisu direktno povezani

s fiziCkim nasiljem, ali imaju snazan efekat zastrasSivanja i
ograni¢avanja slobode izrazavanja. Sve ¢esci institucionalni
pritisci, policijska saslusanja, javna targetiranja i politicke
kampanje protiv novinara stvaraju atmosferu u kojoj kriticko

i istrazivacko novinarstvo postaje sve riziCnije. lako je u radu
policijskih agencija zabiljezen odredeni napredak u prijemu
prijava i poCetnim reakcijama na napade protiv novinara, kljucni
problemi i dalje su u oblasti tuzilackog i sudskog procesuiranja.

Nizak procenat procesuiranih slucajeva i visok broj obustavljenih
istraga dodatno produbljuju problem nekaznjivosti i Salju

poruku da napadi na novinare ¢esto ostaju bez ozbiljnijih
sankcija. Institucionalni mehanizmi jos uvijek nisu dovoljno
prilagodeni specifi¢nim rizicima s kojima se suocavaju Zene

u novinarstvu, dok se istovremeno biljezi sve viSe slucajeva
rodno zasnovanog nasilja i online uznemiravanja novinarki.

Osigurati potpunu transparentnost vlasniStva nad medijima,
ukljuCujuci online medije — portale, kroz uspostavljanje javno
dostupnog i redovno azuriranog registra vlasnika medija.

Usvojiti zakonski okvir kojim ¢e se transparentno regulisati
raspodjela javnih sredstava i drzavno oglasSavanje u
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medijima, uz jasno definisane kriterije koji ¢e sprijediti
politiCku diskriminaciju i favorizovanje podobnih medija.

Obezbijediti dugorocno odrziv, transparentan i
politiCki nezavisan model finansiranja javnih RTV
servisa, posebno drzavnog emitera BHRT-a, u skladu
s evropskim standardima javnog emitovanja.

Ojacati institucionalnu i finansijsku nezavisnost Regulatorne
agencije za komunikacije kroz transparentne procedure
imenovanja rukovodstva i zastitu od politi¢kih uticaja.

Uspostaviti efikasne zakonske mehanizme zastite
novinara od SLAPP tuzbi i drugih oblika zloupotrebe
pravosudnog sistema s ciljem zastraSivanja i
finansijskog iscrpljivanja medija i novinara.

Obezbijediti brze i efikasnije postupanje policije, tuzilastava
i sudova u slucajevima prijetnji, napada i online nasilja

nad novinarima, uz redovne specijalizovane edukacije
pripadnika policijskih struktura i nosilaca pravosudnih
funkcija o zastiti slobode izrazavanja i sigurnosti novinara.

Kroz pravosudne institucije razvijati javno dostupnu
bazu podataka o prijetnjama, napadima i drugim
oblicima pritisaka na novinare i medijske radnike,
kako bi se omogudilo sistemsko pracenje trendova
i efikasnije institucionalno reagovanje.

Osigurati vec¢u nezavisnost novinara i redakcija u
odnosu na vilasnike i upravljacke strukture medija
kroz usvajanje internih akata, urednickih statuta i
posebnih odredbi ugovora o radu koje garantuju

profesionalnu autonomiju novinara i urednika.

Uspostaviti efikasne interne mehanizme zastite
novinara od politi¢kih i ekonomskih pritisaka,
ukljuCujuci procedure za prijavljivanje cenzure,
diskriminacije i neeti¢nih zahtjeva unutar redakcija.

Razviti posebne mehanizme zastite novinarki od rodno
zasnovanog online nasilja, prijetnji i uznemiravanja,
ukljuujuci specijalizovane protokole postupanja
institucija i podrSku zrtvama digitalnog nasilja.

OjacCati mehanizme samoregulacije u medijskom sektoru
i promovisati dosljednu primjenu profesionalnih i etickih
standarda u novinarstvu, posebno u online medijima.

Obezbijediti sistemsku podrsku lokalnim, nezavisnim i
istrazivackim medijima kroz transparentne fondove za
medije, bez politi¢kog uticaja na uredivacku politiku.

Unaprijediti primjenu Zakona o slobodi pristupa
informacijama kroz uvodenje efikasnijih
sankcija za institucije koje neopravdano
uskracuju informacije od javnog znacaja.
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Uskladiti zakonodavni okvir Bosne i Hercegovine
s evropskim standardima i preporukama Evropske
unije u oblasti slobode medija, zastite novinara

i pluralizma medija, ukljuCujuci implementaciju
odredbi Evropskog akta o slobodi medija (EMFA).
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Indeks sigurnosti

novinara, Bosna
i Hercegovina -
2025.

U ovom dijelu izvjeStaja graficki je predstavljen Indeks sigurnosti novinara u 2025. u odnosu

na prethodnu, 2024. godinu. Za svaku od Cetiri dimenzije i za svih 19 indikatora dato je kratko
objadnjenje klju&nih promjena koje su se desile u 2025. godini. Sire objasnjenje podataka i promjena
do kojih je doslo za svaki pojedinacni indikator Indeksa moze se proditati u narativnom dijelu
izvjeStaja — poglavlje Il Sloboda medija i sigurnost novinara u Bosni i Hercegovini — Indikatori.

I Pravno i organizacijsko okruZenje

Zakonske odredbe o kleveti i njihova primjena nemaju odvracajuci efekt na novinare i medije A.6
Povijerljivost novinarskih izvora zajamcena je zakonom i vlasti je poStuju A.8
Drugi zakoni se primjenjuju objektivno i dozvoljavaju novinarima i drugim A7
medijskim radnicima da slobodno i sigurno rade

Novinari su slobodni baviti se svojim zanimanjem i uspostavljati, pridruzivati se i u¢estvovati u svojim udruzenjima A.9
Radni status novinara na radnom mjestu je stabilan i zasti¢en BA1
Il Prevencija

U slucaju prijetnji, novinari i medijski radnici imaju pristup direktnim i djelotvornim zastitnim mjerama Ca
Novinari i drugi medijski radnici (¢iji su Zivoti ili fizicki integritet u stvarnoj i neposrednoj C.2
opasnosti) imaju pristup posebnim mehanizmima zastite/sigurnosti

Novinarke imaju pristup pravnim mjerama i mehanizmima podr8ke kada se suoce C.3
s rodno zasnovanim prijetnjama, uznemiravanjem i nasiljem

Uspostavljena je praksa redovnog javnog osudivanja prijetnji i napada na novinare i medije c4
Policijske vlasti imaju sluha za pitanja zastite novinara C.b
Il Proces

Specijalizirane istrazne jedinice i/ili sluzbenici dovoljno su stru¢ni da istrazuju napade i nasilje nad novinarima C.6
Istrage ozbiljnih fizickih napada na novinare i druge medijske radnike C7
provode se uginkovito (nezavisno, temeljito i brzo)

Novinari i drugi medijski radnici u¢inkovito su zasti¢eni od razli¢itih oblika uznemiravanja u online prostoru C.8
Istrage u svim vrstama napada i nasilja nad novinarima i drugim medijskim radnicima provode se transparentno Cc.9
Drzavna tijela su uspostavila kvalitetne sisteme za prikupljanje statistiCkih podataka u cilju suzbijanja nekaZnjivosti CJi0
IV Stvarna sigurnost

Prijetnje i uznemiravanje koji nisu vezani za fizi¢ku sigurnost cn
Prijetnje Zivotu i fizi¢koj sigurnosti novinara Ca2
Stvarni napadi Ci13
Prijetnje i napadi na medijske kuce i novinarska udruZenja c.14
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Glavne nove promjene u svakoj dimenziji

Tokom 2025. zabiljezeno je dodatno pogorSanje radnih i profesionalnih uslova
za novinare, posebno u privatnim medijima, gdje dominiraju kratkoro&ni
ugovori, otkazi i neisplacene otpremnine. Gasenje USAID-ovih programa
podrske dovelo je do masovnih otpustanja i dodatne nesigurnosti na
medijskom trzistu. Politicke blokade ugrozile su opstanak drZzavnog javnog
servisa BHRT-a i radna mjesta stotina medijskih radnika. lako su pojedini
restriktivni zakoni (poput ,zakona o stranim agentima” u RS-u) ponisteni ili
povuceni, vliasti nastavljaju s pokus$ajima uvodenja cenzure kroz nove propise
na kantonalnim i entitetskom nivou. Kriminalizacija klevete u RS-u i veliki

broj prijava protiv novinara imaju snazan obeshrabrujuci efekat i podsticu
autocenzuru. Pozitivni primjeri saradnje s novinarima ostaju rijetki i izolovani.

Prevencija

280 30 7

Postoji ogranicen institucionalni napredak u saradnji policije i pravosuda s
novinarima kroz imenovanje kontakt-tacaka, ali povjerenje u sistem i dalje
je nisko, Sto potvrduje mali broj prijavljenih prijetnji. Javne osude napada
na novinare izuzetno su rijetke, dok politi¢ari Cesto aktivno u€estvuju u
verbalnim napadima i diskreditaciji medija. Novinarke su ¢esto izloZene rodno
zasnovanom nasilju, a vec¢ina redakcija nema interne protokole za zastitu.
Posebne mjere sigurnosti za ugrozene novinare odreduju se neujednaceno
i bez jasnih kriterija, Sto dovodi do selektivne zastite. Online prijetnje i
govor mrznje su u porastu, dok mehanizmi prevencije i sankcionisanja
ostaju slabi. Sistem prevencije i dalje se u velikoj mjeri oslanja na angazman
nevladinih organizacija, umjesto na proaktivno djelovanje drzave.

Proces

264 274 °

Uspostavljanje kontakt-tacaka u policiji i tuzilaStvima poboljSalo je
komunikaciju i djelimi¢no povecalo transparentnost istraga, ali sustinski
problemi u efikasnosti i dalje ostaju. Vecina prijava prijetnji i napada zavrsava
obustavom istrage ili odlukom o neprovodenju postupka, ¢esto bez jasnog
obrazlozenja. Fizi¢ki napadi vec¢inom se kvalifikuju kao blaza krivi¢na djela,
uz blage sankcije koje ne djeluju odvracajuce. lako su u FBiH prvi put
zakonski prepoznati oblici digitalnog nasilja, vecina online prijetnji ostaje
nekaZnjena, posebno kada dolaze od politi¢kih aktera. Sudski procesi

su spori, a pristup sudskoj dokumentaciji otezan. Ne postoji poseban
krivic¢nopravni okvir koji bi tretirao napade na novinare i medijske radnike.

BOSNA | HERCEGOVINA

INDIKATORI NIVOA SLOBODE MEDIJA | INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA 2025.



2024 2025 Glavne nove promjene u svakoj dimenziji

Broj napada, prijetnji i uznemiravanja novinara i medija ostaje visok kao

i prethodnih godina. ZabiljeZeni su fizi¢ki napadi tokom rada na terenu,
prijetnje smréu, institucionalna zastraSivanja i policijska sasluSanja novinara
zbog njihovog profesionalnog rada. Medijske kuce i udruzenja izloZeni su

Svtvarna 253 244 | kontinuiranim politi¢kim pritiscima, administrativnim zabranama i hakerskim
sigurnost . Lo . Y - v
napadima. Reakcije institucija su neujednacene — u nekim slucajevima brze,
u drugim simboli¢ne i bez stvarnih posljedica za pocinioce. Politi¢ki lideri
nastavljaju javno targetirati novinare bez ikakvih sankcija. Op¢i ambijent
nekaznjivosti ozbiljno ugrozava fizi¢ku i profesionalnu sigurnost novinara u BiH.
Indeks
sigurnosti 261 261 |
novinara
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Pravno i organizacijsko okruzenje

Zakonske odredbe kleveti i njihova primjena ®
nemaju odvracajuci efekat na novinare i medije
Poverljivost novinarskih izvora zajamcena je P&
zakonom i vlasti je poStuju .A

Drugi zakoni se primenjuju objektivno i .I.
dozvoljavaju novinarima i drugim medijskim e'e
A

radnicima da slobodno i bezbjedno rade

Novinari su slobodni baviti se svojim zanimanjem i o
uspostavljati, pridruzivati se i u¢estvovati u svojim
udruzenjima
Radni status novinara na radnom mjestu je ®
stabilan i zasticen @

1.00 Prema zakonu i u praksi, ne postoji apsolutno nikakva zastita radnog mjesta novinara,
njihovih izvora i njihovih organizacija, ¢ime se stvara iznimno zastrasujuci efekt

2.00
3.00 4
400 4
5.00
6.00

7.00 Prema zakonu i u praksi, postoji najvedi stupanj zastite radnog mjesta novinara, njihovih izvora i organizacija
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INDIKATOR 1.1

2024:1.76 | 2025: 1.92

Zakoni o kleveti samo u nekim dijelovima zemlje obezbjeduju
zastitu za novinare, a u drugim (Republika Srpska) novinari
osjecaju veliki pritisak od (re)kriminalizacije klevete koja se
desila u augustu 2023. godine. Sudovi su u 2025. donijeli
nekoliko presuda u korist novinara/ki po tuzbama za klevetu. U
Federaciji jos uvijek nije stupio na snagu Zakon o gradanskoj
inicijativi sa anti-SLAPP odredbama Ciji je nacrt usvojen u junu
2024, dok u RS-u novinari navode da kriminalizacija klevete

na njih ima ,chilling” efekat i podsti¢e autocenzuru, posebno

u manjim lokalnim medijima. Broj krivi¢nih prijava za klevetu u
RS-u do kraja oktobra 2025. iznosio je vise od 218, a od toga je
38 bilo usmjereno protiv novinara i joS uvijek su u fazi istrage.
Uz podrsku advokata FHML-a, Opcinski sud u Travniku odbio
je SLAPP tuzbu protiv portala Tacno.net. U posljednje Cetiri
godine BH novinari i FMHL izdvojili su oko 80.000 KM za sudske
troSkove i podrsku u sluCajevima SLAPP i drugih tuzbi protiv
medija i novinara/ki. Nijedan slucaj nije izgubljen na sudu.

INDIKATOR 1.2

2024:2.72 [ 2025: 2.63

lako je povjerljivost novinarskih izvora zagarantovana zakonima
na svim nivoima vlasti u BiH, u 2025. zabiljezena su dva

ozbiljna pokusSaja da se novinari prisile da otkriju svoje izvore.

U augustu, novinarku RTRS-a Natasu Miljanovi¢ Zubac priveli

su pripadnici Grani¢ne policije BiH po nalogu TuZilaStva BiH,
pretresli joj kucu i zaplijenili opremu i uredaje, pod sumnjom da
je pocinila krivicno djelo odavanja sluzbene tajne. U oktobru, v.
d. direktora Federalne uprave policije (FUP) Vahidin Munji¢ javno
je uputio pismo Hayat televiziji u kojem je zatraZzio da ,preispitaju
uredivacku politiku" nakon Sto su objavili privatne prepiske
Munji¢a s drugim licima koje ga potencijalno inkriminiraju.

INDIKATOR 1.3

2024:1.96 [ 2025: 1.88

U 2025. godini doslo je do viSe pokusSaja zakonskih izmjena
koje su Siroko ocijenjene kao pogorsanje okvira za rad medija
i slobodu izrazavanja, ali su ve¢inom povucene iz procedure
nakon brojnih kritika novinarskih udruzenja, NVO i medija
koje su ih ocijenile kao udar na slobodu medija. Zakon o
posebnom registru i javnosti rada nevladinih organizacija

u RS-u, poznat kao ,zakon o stranim agentima”, ponisten

je u maju odlukom Ustavnog suda BiH. U Unsko-sanskom
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kantonu najavljen je nacrt zakona o informisanju kojim se
institucije vlasti odreduju kao ,regulator” govora mrznje i
izdavanja prekrSajnih kazni medijima. ZabiljeZen je i pokusaj
izmjena Krivicnog zakona FBiH koji bi onemogucio objavljivanje
dokumenata, fotografija, videosnimaka i drugih sadrzaja bez
pristanka osobe na koju se takav materijal odnosi — prijedlog
je povucen iz parlamentarne procedure. Kao pozitivan primjer
saradnje s novinarskom zajednicom izdvaja se Vlada Brcko
distrikta koja je organizovala javnu raspravu o novom nacrtu
zakona o slobodi pristupa informacijama te uvazila sve
primjedbe BH novinara i ostalih nevladinih organizacija.

INDIKATOR 1.4

2024: 3.97 [ 2025: 3.92

Nema institucionalnih prepreka ni ograni¢enja kada je

u pitanju uc¢escée novinara u udruzenjima i sindikalnim
organizacijama. Medutim, ni u 2025. nije realizovana
inicijativa za osnivanje sindikata novinara na nivou BiH,

iako se radni¢ka prava u medijskom sektoru iz godine u
godinu urusavaju. Kao glavne razloge nepostojanja krovnog
sindikata novinari navode nejedinstvo unutar novinarske
zajednice i politiCke uticaje na vlasnike i menadzere medija.
PokuSaje sindikalnog udruzivanja, posebno u privatnim
medijima, vlasnici doZivljavaju kao ,neprijateljski ¢in". U 2025.
najavljena je izrada novog zakona o elektronskim medijima,
kojim se uvodi obaveza objavljivanja javnog impresuma za
sve korisnike dozvole RAK-a. Zabiljezeno je pet ozbiljnih
pokusSaja zabrane, odnosno ometanja rada novinara.

INDIKATOR 1.5

2024:2.85 [ 2025: 2.81

Radna prava novinara ¢esto se krse, pogotovo u privatnim
medijima, a zbog pogorsanja ekonomske situacije stotine
novinara i medijskih radnika u 2025. ostale su bez posla.
Novinari se osjecaju nezasti¢eno i navode da im vlasnici
medija uglavnom daju kratkorocne ugovore o radu. Nakon
ukidanja programa podrske USAID-a, mnogi nezavisni mediji
morali su otpustiti viSe od polovine zaposlenih. VisegodisSnje
politicke blokade iz RS-a dovele su drzavni javni servis
BHRT do ruba opstanka i ugrozavanja radnih mjesta vise

od 700 novinara i medijskih radnika. Plate medijskih radnika
u BiH krecu se u rasponu od 1.074 do 2.808 KM, pri ¢emu

oko 10 posto novinara zaraduje manje od 1.074 KM.

Nesrazmjer plata izmedu novinarskih i urednickih
pozicija je veliki, pa urednici i menadzeri nerijetko
zaraduju i tri puta viSe nego novinari. Tokom 2025. Liniji
za pomoc¢ novinarima prijavljena su Cetiri nova slucaja
vezana za radne sporove i dva slucaja cenzure.
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Prevencija

U slu€aju prijetnji. novinari i medijski radnici imaju
pristup direktnim i djelotvornim zastitnim mjerama

Novinari i drugi medijski radnici (&iji su Zivoti
ili fiziCki integritet u stvarnoj i neposrednoj
opasnosti) imaju pristup specijalnoj zastiti ili
mehanizmima bezbjednosti

Novinarke imaju pristup pravnim mjerama i
mehanizmima podrske kada se suoCe s rodno
zasnovanim prijetnjama, uznemiravanjem ili nasiljem

Uspostavljena je praksa redovnog javhog

osudivanja prijetnji i napada na novinare i medije

Policijske vlasti imaju sluha za pitanje zaStite novinara

2380
290
279
2.0
402

1.00 Institucionalni mehanizmi za trenutnu zastitu novinara u slucajevima prijetnji i napada ne postoje,
duznosnici poti¢u napade na novinare, a policajci se prema novinarima ponasaju izuzetno ostro.

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00

7.00 Uspostavljeni su svi institucionalni mehanizmi za neposrednu zastitu novinara u slucaju napada, duznosnici
jasno i sistematski obeshrabruju napade na novinare, a policijske vlasti tretiraju novinare s postovanjem
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INDIKATOR 2.1

2024:2.85 [ 2025: 2.86

lako je postignut izvjestan napredak u pogledu procesuiranja
prijetnji, napadnuti novinari i medijski radnici joS uvijek nemaju
pristup direktnim i efikasnim zastitnim mjerama u slucaju
prijetnji, napada i drugih oblika krSenja prava i sigurnosti.
Nakon online prijetnji i napada na novinarke Rabiju Arifovic i
Daliju Hasanbegovi¢-Konakovi¢, generalnu tajnicu BH novinara
Borku Rudi¢ i bivSu novinarku i zamjenicu drZzavnog ministra
za izbjeglice i ljudska prava Dusku JuriSi¢, koje je nadlezno
tuzilaStvo okarakterisalo kao psihi¢ko nasilje i ugrozavanje
sigurnosti, napada¢ Amir Pasi¢ uhapsen je i odreden mu

je pritvor. Linija za pomo¢ novinarima — FMHL tokom 2025.
zabiljeZila je ukupno 41 sluCaj krSenja novinarskih pravai
medijskih sloboda, $to je za 11 manje u odnosu na 2024.
godinu. Regionalna platforma SafeJournalists u 2025. biljezi
ukupno 35 sigurnosnih incidenata i prijetnji novinarima i
medijima — Sest viSe u odnosu na prethodnu godinu.

INDIKATOR 2.2

2024:2.92[2025: 2.90

Pristup novinara posebnim mjerama sigurnosti i odredivanje
policijske zastite zavise od individualnih procjena policijskih
agencija i tuzilastava o stepenu ugrozenosti osobe, a ti kriteriji
nejasno su definisani i neujednaceni. Uprkos zahtjevima
pojedinih predstavnika vlasti i nevladinih organizacija za zastitu
prava novinara, MUP Republike Srpske nije odredio adekvatne
mjere sigurnosne zastite novinarke iz Trebinja NatasSe Miljanovi¢
Zubac koja u posljednje tri godine kontinuirano dobija ozbiljne
prijetnje i zapaljen joj je automobil pred ku¢om. S druge strane,
novinar iz Sarajeva Avdo Avdi¢ ve¢ duZze vrijeme ima policijsku
zastitu zbog operativnih informacija policijskih agencija da

su osobe iz kriminalnog miljea planirale njegovo ubistvo.

INDIKATOR 2.3

2024:2.52 [ 2025: 2.79

Ne postoje efikasni mehanizmi za prijavljivanje i sankcionisanje
rodno zasnovanog nasilja prema novinarkama i u tom pogledu
potrebna je kontinuirana edukacija nosilaca javnih funkcija i
zaposlenih u pravosudu i policiji. Svaka peta novinarka u BiH
dozivjela je diskriminaciju na osnovu spola unutar redakcija,
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a najc¢esSce su izloZzene nasilju tokom rada na terenu. Osobe
od kojih se novinarke osjecaju najugrozenijim su politiCari i
osobe na pozicijama mocdi, kao i osobe iz kriminalnog miljea
o kojima izvjestavaju. Vecina redakcija u BiH nema razvijene
protokole za reagovanje u slu¢aju rodno zasnovanih napada
na novinarke. Biljezi se napredak u procesuiranju verbalnog
nasilja i klevete nad novinarkama, iako sudski procesi ¢esto
traju godinama. Tokom 2025. godine registrovano je osam
slucajeva prijetnji i napada na novinarke — pet pojedinacnih
i tri u grupi. Od toga Cak polovina prijavljenih slucajeva
eksplicitno sadrzi elemente rodno zasnovanog nasilja.

INDIKATOR 2.4

2024:2.50 [ 2025: 2.50

U institucijama i politickim strankama ne postoji redovna praksa
osude napada na novinare i druge medijske profesionalce, a
politiCari i predstavnici vlasti Cesto javno targetiraju i diskredituju
novinare i medije koji kritiCki izvjeStavaju o njihovom radu te
svojim izjavama poti¢u govor mrznje prema novinarima. Tokom
2025. u dva slucaja zabiljeZzene su javne osude napada na
novinare. ViSe od 80% gradana smatra da je rad pojedinih
novinara u BiH politiCki motivisan, a viSe od dvije trec¢ine gradana
(71,5%) navodi da su politiCari i politicke stranke glavni krSioci
novinarskih prava i medijskih sloboda. U 2025. godini mreza
SafeJournalists registrovala je 16 sluCajeva prijetnji i verbalnih
napada politi¢ara i javnih zvani¢nika na novinare i medije u BiH.

INDIKATOR 2.5

2024: 3.22 [ 2025: 4.02

Policijski organi blagovremeno reaguju na prijave napada na
novinare i otvoreni su za saradnju s novinarskim udruzenjima
i drugim organizacijama koje se bave sigurnoscu i zastitom
novinara. Novinari svjedoCe da pripadnici policije uglavhom
imaju razvijen senzibilitet za postupanje u ovim sluc¢ajevima
te istiCu da je najveci problem u neefikasnosti pravosuda.
Samo 25% registrovanih sluc¢ajeva prijetnji novinarima
prijavijeno je pravosudu i policiji, Sto govori o tome da mnogi
novinari i dalje nemaju dovoljno povjerenja u institucije.

Napredak se ogleda u 13 kontakt-tacaka koje su imenovane
u policijskim agencijama s ciljiem bolje komunikacije i
pruzanja informacija u vezi sa statusom istrage prijetnji

i napada na novinare i medije, kako bi se ova djela
efikasnije procesuirala. Predstavnici policije istiCu da
nemaju uticaj na to kako ¢e pravosude u konacnici
okvalificirati pojedine slucajeve. Zabiljezen je slucaj
direktnog pritiska na medije visokorangiranog politickog
zvanic¢nika, v. d. direktora FUP-a Vahidina Munjic¢a.
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Proces

Specijalizirane istrazne jedinice ifili sluzbenici ‘Y
dovoljno su stru¢ni da istrazuju napade i nasilje j
nad novinarima
istraga ozbiljnih fizi¢kih napada na novinare i
druge medijske radnike provode se ucinkovito
(neovisno, temeljito i brzo)
Novinari i drugi medijski radnici u¢inkovito su
zasti¢eni od razlicitih oblika uznemiravanja u
online prostoru
Istrage u svim vrstama napada i nasilja nad L A
novinarima i drugim medijskim radnicima provode ®
se transparentno
Drzavna tijela su uspostavila kvalitetne sisteme za r
prikupljanje statistickih podtaka u cilju suzbijanja ,
nekaznjivosti

1.00 Institucije ne istraZuju i ne sankcioniraju napade na novinare, uklju¢ujuci online uznemiravanje,
prijetnje Zivotu i fizi¢koj sigurnosti novinara i fizicke napade na novinare i medije.

2.00

3.00

4.00

5.00

6.00

7.00 Institucije su potpuno efikasne i transparentne u istrazivanju i sankcioniranju napada na novinare, ukljucujuci
uznemiravanje putem interneta, prijetnje po zivote i fizicku sigurnost novinara i fizicke napade na novinare i medije.
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INDIKATOR 3.1

2024: 2.84/ 2025: 2.91

Postojanje 33 kontakt-tacke za sigurnost novinara u policiji i
tuzilastvima, zaduzene za prioritizaciju istraga i evidentiranje
napada na novinare, dijelom je dovelo do bolje komunikacije,
povecanog razumijevanja specificnosti novinarskog posla i
senzibiliziranosti tuZilaca i policijskih sluzbenika za sigurnosne
izazove s kojima se suocCavaju medijski radnici. Predstavnici
ovih institucija rado ucestvuju u edukacijama i dogadajima
posvecenim medijskim slobodama i sigurnosti novinara koje
organizuju medunarodne i nevladine organizacije, prvenstveno
BH novinari. Medutim, novinari su i dalje nezadovoljni brzinom
i efikasnoscu istraga, posebno kada se radi o procesuiranju
online nasilja, ali i fizickih napada i verbalnih prijetnji. U

vecini slu€ajeva donose se naredbe o neprovodenju ili
obustavljanju istraga, bez jasno navedenih argumenata.
Suprotan, pozitivan primjer efikasnijih istraga i kaznjavanja
napadaca zabiljezen je u Policiji i Tuzilastvu Bréko distrikta,
gdje su u 2025. donesene tri pravosnazne osudujuce presude
protiv osoba koje su fizi¢ki napale novinare i snimatelje.

INDIKATOR 3.2

2024:2.67 [ 2025: 2.73

lako se istrage fizi¢kih napada provode relativno brzo i efikasno,
sankcije koje se odreduju napadacCima Cesto su preblage i
nemaju odvracajuci efekat. Fizicki napadi na novinare i medijske
radnike u vecini sluCajeva kvalifikuju se kao nanosenje lakih
tjelesnih povreda ili €ak narusavanje javnog reda i mira, a

tokom trajanja istraga napadacima se rijetko odreduje pritvor.

U nekim slu¢ajevima izriCu se privremene mjere zabrane,

a sankcije se svode na novc€ane ili uslovne kazne. Novinari
smatraju da ovakvo postupanje pravosuda Salje poruku javnosti
da je prakti¢no dozvoljeno napasti novinara zbog njegovog
profesionalnog rada te da preblage kazne ohrabruju buduce
potencijalne napadace. Pravnoj nesigurnosti dodatno doprinosi
to Sto i dalje nema izmjena Kriviénog zakona kojima bi se

napad na novinarke i novinare tretirao kao posebno krivicno
djelo. Sudski procesi kod fizi¢kih napada na novinare odvijaju
se sporo i traju mjesecima. U 2025. biljezi se povecan broj
incidenata, odnosno napada na novinare tokom rada na terenu,
pokusSaja spreCavanja snimanja i oStec¢enja njihove opreme.
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INDIKATOR 3.3

2024:2.26 [ 2025: 2.35

Veliki broj online prijetnji i uznemiravanja novinara i dalje
ostaje neprocesuiran, posebno kada su pocinioci politiCari i
predstavnici vlasti, ali i gradani koji Sire mrznju na drustvenim
mrezama. U pogledu zakonske regulative u Federaciji BiH
postignut je odredeni napredak. Izmjene i dopune Kriviénog
zakona FBiH, koje su stupile na snagu u augustu 2025, prvi
put definiSu digitalno nasilje pocinjeno putem informaciono-
komunikacionih tehnologija kao moguci instrument izvrSenja
krivicnih djela. Kao pozitivan primjer efikasnosti rada

policije i pravosuda izdvaja se slu€aj ugrozavanja sigurnosti,
uznemiravanja novinarki i psihickog nasilja putem drustvenih
mreza, u kojem je osumnji¢eni Amir PaSic iz Sarajeva uhapsen
brzom akcijom policije i tuzilastva i odreden mu je pritvor. Sudski
proces protiv Jasmina Mulahusi¢a zbog online nasilja i Sirenja
etnicke i religijske mrznje prema vise novinara/ki, pokrenut
2024. godine, joS uvijek nije okoncan. Istovremeno, biljezi

se intenzivan porast online prijetnji, koordiniranih kampanja
mrznje, bot-mreza, hakovanja i drugih oblika digitalnog nasilja
usmijerenih na zastraSivanje i diskreditaciju novinara/ki, uz
posebno povecan broj mizoginih komentara i kampanja lin¢a.

INDIKATOR 3.4

2024:2.93[2025: 2.98

Imenovanje kontakt-tacaka u tuzilastvima i policijskim
agencijama doprinijelo je vecoj transparentnosti istraga i
omogucilo novinarima efikasniji uvid u predmete u kojima su
oStecena strana. Bolja razmjena informacija izmedu pravosuda
i medija i poboljSanje efikasnosti pravosuda u zastiti sigurnosti
novinara/ki omoguceni su i zahvaljujuc¢i Medijskoj grupi
pravde (Media Justice Group) koju je formiralo Udruzenje BH
novinari, a Ciji su ¢lanovi novinari/ke, predstavnici pravosuda

i samoregulatornog tijela (Vije¢e za Stampu i online medije).
Ipak, transparentnost pravosuda, posebno sudova, generalno
je i dalje loSa — pristup optuzZnicama je otezan, a postupak
pribavljanja sudskih spisa spor i dugotrajan. lako postoji
napredak u obostranom povjerenju, predstavnici pravosuda
opravdane kritike njihovog rada u medijima Cesto nastoje
predstaviti kao novinarski atak na nezavisnost pravosuda.
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INDIKATOR 3.5

2024:2.51[2025: 2.72

Postignut je odredeni napredak u pogledu vodenja statistike o
napadima na novinare i medijske radnike u okviru pravosudnih
institucija, ali druge drzavne institucije nemaju takve baze
podataka. Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH (VSTV)

krajem godine objavilo je tabelu s predmetima iz tuzilastava

u kojima su oSteceni novinari za 2024. godinu. Od ukupno

36 predmeta, u 19 je donesena odluka o neprovodenju ili
obustavljanju istrage ili je prituzba odbijena, dok je u Cetiri
slu¢aja podignuta optuznica. Trinaest sluCajeva odnosi se na
ugrozavanje sigurnosti novinara/ki, a tri slu¢aja na lake tjelesne
povrede. Vecdina tuzilastava postuje smjernice VSTV-a koje

ih upucuju da vode posebne evidencije o broju i vrsti napada
na novinare. BH novinari i FMHL registruju i sve druge oblike
krSenja medijskih prava i sloboda, ukljuCujuci radne sporove,
diskriminaciju i mobing. Napadi na novinare evidentiraju se i u
SafeJournalists bazi podataka — u 2025. zabiljezeno je ukupno
35 slu€ajeva napada i prijetnji novinarima i medijima iz BiH.
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Stvarna sigurnost

Prijetnje i uznemiravanje koji nisu vezani za fizicku o
sigurnost
Prijetnje Zivotu i fizi¢koj sigurnosti novinara m l ']
A
. . o "
Stvarni napadi ®

A
Prijetnje i napadi na medijske kuce i novinarska
udruzenja

1.00 - Postoje tesSki sluCajevi prijetnji i stvarnih napada na novinare i medijske organizacije, ukljuujuéi ubojstva.
2.00

3.00

400 1

500 Y

6.00

7.00 Nije bilo slu¢ajeva stvarnih napada, prijetnji Zivotu i fizi¢koj sigurnosti
o novinara, niti drugih prijetnji i uznemiravanja novinara i medija
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INDIKATOR 4.1

2024:2.29 [ 2025: 2.29

Medu ukupno 35 registrovanih napada na novinare i medije

u 2025. u bazi SafedJournalists, brojni slu¢ajevi odnose se na
proizvoljna uznemiravanja, privodenja i sasluSavanja novinara/
ki. HapSenje novinarke iz Trebinja NatasSe Miljanovi¢ Zubac koja
je osumnjiCena za otkrivanje sluzbene tajne i pretres njene kuce
medijska zajednica i medunarodne organizacije ocijenili su kao
institucionalnu namjeru zastrasivanja istrazivackih novinara i
sprecavanja njihovog rada. Protiv novinarke DZzane Omerovic¢
Zec Policijska stanica Kakanj podnijela je zahtjev za pokretanje
prekrSajnog postupka zbog toga sSto je na Facebooku kritikovala
organizatore manifestacije ,Kakanjski dani” i troSenje javnog
novca. Vlasnik portala Drina Media iz Zvornika Nedeljko Bosioci¢
sasluSan je u policiji nakon sto je naCelnik Odjeljenja komunalne
policije protiv njega podnio prijavu za klevetu. Predsjednik
Republike Srpske Milorad Dodik i ministar vanjskih poslova BiH
Elmedin Konakovi¢ u 2025. prednjace medu politicarima koji su
verbalno napadali brojne novinare i medije i iznosili neutemeljene
optuzbe o njihovom radu. Incidenti javnih zvani¢nika koji
uklju€uju verbalne napade i uznemiravanja novinara i dalje

u najvec¢em broju slucajeva ostaju bez ikakve sankcije.

INDIKATOR 4.2

2024:2.59 [ 2025: 2.50

Biljeze se tri sluCaja prijetnji po zivot i fiziCku sigurnost
novinara. Dva prijavljena odnose se na prijetnje koje su
novinarima upucene putem drustvenih mreza, a u jednom
sluCaju radilo se o prijetnjama smrcu i ugrozavanjem sigurnosti
koje je urednik jednog medija u telefonskom razgovoru

uputio novinaru istog medija. Svi slucajevi prijavljeni su

policiji i nadleznim tuzilastvima, a istrage su u toku.

INDIKATOR 4.3

2024:2.98 [ 2025: 2.84

Tokom 2025. prijavljena su Cetiri slu¢aja stvarnih napada

na novinare i medijske radnike — jedan vise u odnosu na
prethodnu godinu. Novinari CIN-a napadnuti su tokom snimanja
u Brckom i zadobili su lakse tjelesne povrede. U Sarajevu je
muskarac priSao s leda uredniku portala Istraga.ba, snazno
ga udario i zaprijetio da ¢e mu ,polomiti noge" zbog teksta
koji je objavio o njegovom ocu. Novinarka portala Direkt i
novinar BN televizije napadnuti su tokom snimanja u Bileci,
a ekipa RTV-a Herceg-Bosna fiziCki i verbalno je napadnuta
tokom snimanja u Mostaru. U nekim slucajevima institucije
su reagovale efikasno, privodenjem napadaca i podizanjem
optuznice, dok su u drugim slucajevima napadaci odmah
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nakon privodenja pusteni na slobodu, uz mjere zabrane dok
traje istraga, Sto je u medijskoj zajednici ocijenjeno kao loSa
poruka pravosuda o nekaznjivosti fizickih napada na novinare.

INDIKATOR 4.4

2024:2.25[2025: 2.11

Medijske kuce i udruzenja nastavljaju biti izlozeni politiCkim

i administrativnim pritiscima, verbalnim napadima i ozbiljnim
prijetnjama njihovom radu i opstanku, ¢esto bez efikasne
institucionalne zastite ili pravnog ishoda. U 2025. godini u bazi
SafeJournalists registrovano je 12 napada i prijetnji medijskim
kuc¢ama i organizacijama, Sto je isti broj kao i prethodne godine.
Medu prijavljenim prijetnjama su brojni pritisci i verbalni napadi
politiCara te pokusSaiji uticaja na uredivacCke politike javnih i
privatnih medija. ViSe news portala bilo je meta viSesedmicnih
agresivnih izjava javnih osoba na drustvenim mrezama nakon
objava o vjerskom dogadaju. Lokalni mediji u Doboju, Bileci i
Zenici suocili su se s administrativnim zabranama i zabranom
izvjeStavanja sa sjednica gradskih tijela. Zabiljezeno je i

viSe hakerskih napada, kao i prijetnji javnim servisima.
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