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O projektu

RAZVOJ INDIKATORA

Novinarska udruzenja iz drzava Zapadnog Balkana uspostavila su
platformu Safejournalists.net, uz podrsku Evropske komisije,” da bi
zajednicki pratila medijsko zakonodavstvo i praksu u svojim drzavama i
angazovala se u unapredivanju zakonskog i institucionalnog okruzenja

u kojem rade novinari i drugi medijski profesionalci. Svake godine, na
osnovu pazljivo osmisljene metodologije,” partneri iz Safejournalists.net
provode istrazivanje za zagovaranje koje novinarskim asocijacijama pruza
pouzdane i relevantne podatke zasnovane na Cinjenicama o glavnim
problemima i preprekama u provodenju EU standarda u oblasti medijskih
i novinarskih sloboda i sigurnosti na Zapadnom Balkanu. Rezultati ovog
istraZivanja za zagovaranje oblikuju partnerska istrazivanja, pruzajuci

im nove dokaze i primjere i osnazujuci njihovu poziciju za zagovaranje.

Prvi set alata za kvalitativno istrazivanje — Indikatori za nivo slobode
medija | sigurnosti novinara napravljen je 2016. godine i razvijan je

i usavrdavan tokom godina. Cine ga tri grupe indikatora: (A) Pravna
zastita, (B) PoloZaj novinara i novinarki u redakciji i (C) Sigurnost
novinara i novinarki. Na osnovu ovog alata za monitoring objavljeno
je ukupno sedam procjena, posliednja je iz 2022. godine.

Skup alata za kvantitativno istrazivanje — Indeks sigurnosti novinara
razvijen je 2020. i testiran 2021. godine. Osmisljen je da ,mjeri”
promjene u okruzenju koje imaju neposredan ili posredan uticaj

na nivo sigurnosti koju osjec¢aju novinari i drugi medijski akteri

1 Evropska komisija je u decembru 2022. godine odobrila novi trogodisnji projektni ciklus za platformu Safejournalists.net, nastavak za prethodne dvije
faze: projekat Regionalna platforma Zapadnog Balkana za zagovaranje medijskih sloboda i bezbjednosti novinara (januar 2016 — decembar 2018) i
Safejournalist.net (februar 2020 — mart 2023). Glavni cilj projekta je osnaZivanje i jacanje uloge nacionalnih novinarskih udruzenja, ¢lanova platforme
Safejournalists.net, kako bi postali efikasni i pouzdani nezavisni akteri u zagovaranju i kreiranju relevantnih medijskih politika u svojim zemljama:
Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS), UdruZenje novinara Bosne i Hercegovine (BHN), Hrvatsko novinarsko drustvo (HND), Udruzenje novinara
Kosova (AGK), UdruZenje novinara Makedonije (ZNM) i Sindikat medija Crne Gore (SMCG). Projekat se finansira u okviru programa podrske EU program
podrske civilnom drustvu i medijima u korist Zapadnog Balkana i Turske za 2021-2023 (IPA Il1).

2 Snezana Trpevska i lgor Micevski, istrazivaci iz Istrazivackog instituta za drustveni razvoj RESIS iz Sjeverne Makedonije (www.resis.mk) osmislili su i
koordiniraju ovo istraZivanje za zagovaranje.
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kad se bave svojom profesijom. Cine ga &etiri grupe
indikatora: (1) pravno i organizaciono okruzenje, (2)
prevencija, (3) procesni dio i (4) stvarna bezbjednost. Na
osnovu ovog alata provedena su ukupno tri istrazivacka
ciklusa: u 2020 (pilot-projekat), 2021. 1 2022. godini.

Od 2023. godine platforma Safejournalists.net kombinuje
dvije istrazivaCke metodologije, tj. alata (za kvalitativno i
kvantitativno istraZivanje) u jedan jedinstveni istrazivacki
projekat za zagovaranje — Indikatori za nivo slobode medija
i indeks sigurnosti novinara. U okviru platforme se prati
situacija u sedam drzava: Albanija, Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Sjeverna Makedonija, Crna Gora, Kosovo™ i Srbija.

METODOLOSKA NAPOMENA

Cjelokupni proces istrazivanja podijeljen je u dvije faze: u
prvoj fazi prikupljaju se podaci za sve kvalitativne indikatore
— za medijske slobode i sigurnost novinara, dok se u

drugoj fazi kvalitativni indikatori za bezbjednost novinara
prebacuju u kvantitativne i provodi se postupak odredivanja
rezultata i izraCunavanja indeksa sigurnosti novinara.

Primijenjen je Sirok opseg razli¢itih istrazivackih
metoda kako bi se prikupili i analizirali podaci u vezi
sa svakim specifi¢nim kvalitativnim indikatorom:

Pregled studija, analiza, istrazivackih izvjestaja,
dokumenata javne politike, strategija i drugih dokumenata;

Kvalitativna analiza zakonskih dokumenata;

Preuzimanje i analiza informacija objavljenih na internet-
stranicama drzavnih institucija i ostalih organizacija i tijela;

Preuzimanje i analiza saopStenja za medije, najava i ostalih
informacija koje poti¢u od strukovnih organizacija;

Sekundarni podaci koje su prikupila novinarska udruzenja:;

Dubinski intervju sa stru¢njacima, novinarima
i kreatorima javnih politika itd.;

Fokus grupe sa novinarima;
Ankete medu novinarima (u nekima od zemalja).

Na nivou drzave, istrazivanje za zagovaranje su proveli
nacionalni istrazivaci koji prikupljaju podatke i pisSu
narativne izvjestaje, koje onda pregledaju lokalni
medijski i zakonski struénjaci i glavni istrazivac. U

Bosni i Hercegovini Udruzenje/udruga ,BH novinari” je
imenovala Natasu Jovanovi¢ kao nacionalnu istrazivacicu
i Borku Rudi¢ kao medijsku stru¢njakinju.

3 Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Vijec¢a bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1244 i misljenjem Medunarodnog
suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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KVALITATIVNI INDIKATORI ZA NIVO SLOBODE MEDIJA | SIGURNOSTI NOVINARA

U tabeli su dati kvalitativni indikatori za nivo slobode medija
i sigurnosti novinara, podijeljeni u tri oblasti. Ovi kvalitativni
indikatori su dati u opisnom ili narativnom obliku. Indikatori
koriSteni u konceptualnom okviru za Indeks sigurnosti
novinara su u tabeli naglaseni crvenim slovima.

Pregled svih kvalitativnih indikatora (Indikatori za nivo slobode medija i sigurnosti novinara)

Mjere pravne zastite i
njihovo provodenje

A.1 Osnovne garancije za
slobodu medija i novinara i
njihova primjena u praksi

A.2 Nezavisnost i efikasnost
regulatornog tijela

A.3 Nezavisnost i autonomija
javnih medijskih servisa

A.4 Finansijska podrs$ka kreiranju
kvalitetnog medijskog i novinarskog
sadrzaja od javnog interesa

A.5 DrZavno oglasSavanje u
sektoru privatnih medija

A.6 Zakonski propisi o kleveti i njihovo
provodenje ne obeshrabruju novinare
i medije da obavljaju svoj posao

A.7 Ostali zakoni se izvrSavaju
objektivno i novinarima i drugim
medijskim akterima je dozvoljeno
da rade slobodno i bezbjedno

A.8 Zakonodavstvom je garantovana
povijerljivost novinarskih izvora
i drzavni organi to poStuju

A.9 Novinari su slobodni da se bave
svojom profesijom i da osnivaju,

da se uclanjuju i da ucestvuju u
radu novinarskih udruzenja

A0 Pravo na pristup zvani¢nim
dokumentima i informacijama

B. PoloZaj novinara i
novinarki u redakcijama

B.1 Polozaj novinara i novinarki
je stabilan i oni su zasti¢eni
na svom radnom mjestu

B.2 Uredivacka nezavisnost
u privatnim medijima

B.3 Uredivacka nezavisnost u
javnim medijskim servisima

B.4 UredivaCka nezavisnost u
sektoru neprofitnih medija

B.5 Sloboda novinara u
procesu proizvodnje vijesti

B.6 Ekonomski poloZaj novinarki

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA

C. Sigurnost novinara

C.1 Novinari i medijski akteri imaju
pristup neposrednim i djelotvornim
zastitnim mehanizmima

C.2 Novinari i drugi medijski
akteri imaju pristup specijalnim
mehanizmima zastite ili sigurnosti

C.3 Novinarke imaju pristup mjerama
pravne zastite i mehanizmima podrSke

C.4 Ustanovljena je praksa
regularne javne osude prijetnji i
napada na novinare i medije

C.5 Policijske vlasti su osjetljive
na pitanja zastite novinara

C.6 Specijalisti¢ke jedinice/sluzbenici
imaju stru¢nost za istrazivanje
napada i nasilja protiv novinara

C.7 Efikasno se provode istrage
ozbiljnih fizickih napada na
novinare i ostale medijske aktere

C.8 Novinari i ostali medijski akteri
imaju efikasnu zastitu od razlicitih
oblika uznemiravanja na internetu

C.9 Transparentno se provode istrage
svih vrsta napada i nasilja protiv
novinara i ostalih medijskih aktera

C.10 Drzavni organi su
uspostavili sisteme kvalitetnog
prikupljanja statistike kako bi
zaustavili nekaznjivost

C.11 Prijetnje i uznemiravanje koji nisu
povezani s fizickom bezbjednosScu

C.12 Prijetnje po Zivote i fizicku
bezbjednost novinara

C.13 Stvarni napadi

C.14 Prijetnje i napadi na
medije i udruZenja novinara

Uzimajuci u obzir standarde i preporuke Vijeca Evrope i drugih
medunarodnih organizacija, koncept ,sigurnosti novinara" je
operativno definisan razmatranjem sljedece Cetiri dimenzije:

BOSNA | HERCEGOVINA

4 IstrazivacCiiz RESIS instituta (www.resis.mk) Snezana Trpevska, Igor Micevski i Ljubinka Popovska ToSeva napravili su konceptualnii
metodoloSki okvir za indeks i model za agregaciju, ponderisanje i izraCunavanje.
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|. Pravno i organizaciono okruzenje — postojanje i provodenje
mjera pravne zastite relevantnih za sigurnost novinara;

ll. Prevencija — postojanje i provodenje opsega preventivnih
mjera koje imaju direktan uticaj na sigurnost i zastitu novinara;

lIl. Procesni dio — ponasSanje drzavnih institucija i javnih
funkcionera prema novinarima i efikasnost krivicnog i
gradansko-pravnog sistema zastite u pogledu istraga
u vezi s prijetnjama i aktima nasilja protiv novinara;

IV. Stvarna sigurnost — incidenti i pojave raznih
vrsta prijetnji i nasilja protiv novinara i medija.

U tabeli su date Cetiri dimenzije i indikatori koji ine teoretski
model koncepta ,sigurnosti novinara”. Podaci za sve ove
indikatore su prikupljeni u prvoj fazi istraZivanja, a u drugoj
fazi, na osnovu prikupljenih istrazivackih dokaza, devet
¢lanova Savjetodavnog panela iz svake od zemalja® procijenilo
je situaciju i odredilo rezultat za svaki od 19 indikatora:

Pregled indikatora koji se ticu Indeksa sigurnosti novinara

I Pravno i organizaciono Il Prevencija Il Procesni deo IV Stvarna sigurnost
okruzenje
1.1 Zakonske odredbe 2.1 Novinari i medijski akteri 3.1 Specijalizovane istrazne 4.1 Prijetnje i uznemiravanje
koje se odnose na imaju pristup neposrednim i jedinice i/ili sluzbenici koji nisu povezani s
klevetu i njihovu primjenu efikasnim zastitnim mjerama posjeduju relevantnu fizickom bezbjednosScu
ne obeshrabruju stru¢nost za istragu napada
novinare i medije i nasilja nad novinarima
1.2 Povjerljivost novinarskih 2.2 Novinari i drugi medijski 3.2 Istrage ozbiljnih fizickih 4.2 Prijetnje po Zivote i
izvora je zagarantovana akteri imaju pristup napada na novinare | fizicku bezbjednost novinara
zakonom i vlasti je poStuju  posebnim mehanizmima druge medijske aktere

zaStite/bezbjednosti provode se efikasno
1.3 Ostali zakoni se 2.3 Novinarke imaju 3.3 Novinari i drugi 4.3 Stvarni napadi
primjenjuju objektivno i pristup pravnim mjerama medijski akteri su efikasno
omoguduju novinarima i i mehanizmima podrske zasSti¢eni od razlic¢itih oblika
ostalim medijskim akterima uznemiravanja na internetu
da rade slobodno i sigurno
1.4 Novinari su slobodnida 2.4 Uspostavljena je 3.4 Istrage svih vrsta 4 .4 Prijetnje i napadi
se bave svojom profesijomi praksa redovne javne napada i nasilja nad na medije i novinarska
da osnivaju, da se uclanjuju  osude prijetnji i napada novinarima i drugim udruzenja
i da u€estvuju u radu na novinare i medije medijskim akterima
novinarskih udruzenja provode se transparentno
1.5 Posao novinara je 2.5 Policijske vlasti su 3.5 Kvalitetni sistemi
stabilan i zasti¢eni su osjetljive na pitanja prikupljanja statistickih
na radnom mjestu sigurnosti novinara podataka koje su uspostavili

drzavni organi kako bi se
zaustavila nekaznjivost

Napomena: Kad god je u lzvjeStaju upotrijebljen rodno
odredeni termin, on se odnosi na oba roda, ukoliko nije
eksplicitno navedeno drugacije. Razlog za to je lakse &itanje
teksta i ne postoji namjera nikakve uvrede ili seksizma.

5 Clanovi Savjetodavnog panela u Bosni i Hercegovini su: Dejan Lu¢ka, Rubina Cengi¢, Hasan Gabela, Ljiljana Smiljanié, Vera Soldo, Zeljka
Mihaljevi¢, Velida Kulenovié¢, Tanja Topi¢ i Fuad Kovacevic.
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BiH — Bosna i Hercegovina

BHRT — Bosanskohercegovacka radio-televizija
BIRN BiH — Balkanska istrazivacka mreza BiH
BD — Brcko distrikt

BPP — Besplatna pravna pomoc¢

CIN — Centar za istrazivacko novinarstvo

EK — Evropska komisija

EU — Evropska unija

FBiIH — Federacija Bosne i Hercegovine

ESLJP — Evropski sud za ljudska prava

FTV — Federalna radio-televizija

FMHL — Linija za pomo¢ novinarima — Free Media Help Line
FH — Freedom House

FUP — Federalna uprava policije

GREVIO — Ekspertska grupa Vijec¢a Evrope za
pracenje provodenja Istanbulske konvencije

HDZ — Hrvatska demokratska zajednica
KD — Krivi¢no djelo
KZ — Krivi¢ni zakon

LGBTIQ — Lesbian, gay, bisexual,
transgender, intersex, or questioning

MUP — Ministarstvo unutrasnjih poslova

NSRS — Narodna skupstina Republike Srpske

OSCE — Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi
OJT — Okruzno javno tuzilastvo

RAK — Regulatorna agencija za komunikacije

RS — Republika Srpska

RSE — Radio slobodna Evropa

RSF — Reporteri bez granica
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RTV — Radio-televizija
RTRS — Radio-televizija Republike Srpske

SLAPP — StratesSke tuzbe protiv u¢esca javnosti
(Strategic Lawsuit Against Public Participation)

SNSD — Savez nezavisnih socijaldemokrata

SDA — Stranka demokratske akcije

Tl — Transparency International

UN — Ujedinjene nacije

UO — Upravni odbor

VSTV — Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH
VZS — VijecCe za Stampu i online medije

ZKP — Zakon o krivicnom postupku

ZOSPI — Zakon o slobodi pristupa informacijama
ZOK — Zakon o komunikacijama

Z00O — Zakon o obligacionim odnosima
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Bosna i Hercegovina je decentralizirana parlamentarna republika &iji je
sloZzeni ustavni sistem ugraden u Dejtonski mirovni sporazum. Entiteti
Federacija BiH i Republika Srpska imaju svoje ustave, kao i svih deset
kantona u Federaciji BiH, dok Bréko distrikt ima poseban polozaj koji

je ureden Statutom. lako je svim ustavima u zemlji propisana sloboda
izrazavanja kao jedno od osnovnih ljudskih prava, ekstremno kompleksni
i fragmentirani pravni i institucionalni okvir i podjela nadleznosti u

ovoj oblasti dovode do velike pravne nesigurnosti. Ustavni i pravni
poredak zemlje je tokom 2023. godine viSe puta narusavan pokusSajima
vlasti u RS-u da sprijeCe provodenje odluka Ustavnog suda i odluka
visokog predstavnika za BiH Kristijana Smita. Nakon intervencije
visokog predstavnika, neizvrSavanje njegovih odluka postalo je
krivicno djelo, a protiv politic¢ara u BiH pokrenut je krivi¢ni postupak.®

| pored toga, Dodik i drugi predstavnici RS-a nastavili su sa retorikom
podjela, dovodedi u pitanje legitimitet i funkcionalnost drzave.

Glavni politi¢ki sukobi kre¢u se oko nacionalnih i etni¢kih pitanja
konstitutivnih naroda — BoSnjaka, Hrvata i Srba, dok je u¢esce drugih
naroda i manjina u politickom Zivotu zanemareno.” U 2023. godini
doslo je do naglog porasta broja napada na bosnjacke povratnike u
entitetu RS,” a prostor za djelovanje ostalih manjinskih grupa se sve
viSe suzava. Na Civicus Monitor listi Bosna i Hercegovina je iz grupe
,suzenih” prostora za djelovanje civilnog drustva pala u kategoriju
zemalja kojima su osnovne slobode ,opstruirane” zbog sve vecih
napada na aktiviste, novinare i LGBTIQ+ grupe.” Na sve ucestaliji govor
mrznje institucije nemaju odgovor, dok ga politiari sve viSe potpiruju.

Polarizovana politi¢ka klima, stalni verbalni napadi protiv neistomisljenika
i nacionalisti¢ka retorika stvorili su neprijateljsko okruzenje za slobodu
medija."” Korupcija predstavlja jedan od tri najvaznija problema za

RSE, Predrag Zvijerac, Kratko i jasno: Zasto je Milorad Dodik pred sudom?, 10. 10. 2023.

RSE, Ermin Zatega, Sud u Strazburu po Sesti put o kréenju ljudskih prava u BiH, 29. 8. 2023.

N1 BiH, Pocela hitna sjednica Predstavnickog doma, tema — napad na povratnike, 21. 9. 2023.

= ~
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Civicus Monitor, Tracking Civic Space, Bosnia & Herzegovina, 2023.

Evropska komisija, |zvjestaj o Bosnii Hercegovini za 2023.
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trec¢inu gradana BiH,"" gdje godinama nema napretka u
borbi protiv korupcije. Indeks percepcije korupcije u javhom
sektoru u 2023. godini smjesta BiH na 108. mjesto od 180
zemalja Sirom svijeta, s ukupnom ocjenom 35 od 100.

Nova vladajuca koalicija, formirana nakon opcih izbora u

BiH u oktobru 2022. godine, proglasila je napredovanje na
putu evropskih integracija kao glavni prioritet koalicionog
sporazuma i izrazila opredijeljenost za rjeSavanje 14 klju¢nih
prioriteta iz Misljenja Komisije o zahtjevu BiH za Clanstvo u
EU. Medutim, tokom 2023. godine doslo je do nazadovanja u
garantovanju slobode izrazavanja, slobode medija i sigurnosti
novinara, te finansijske odrzivosti javhog RTV sistema.

Sa BDP-om po glavi stanovnika od 8,426.1 USD,"” BiH je na
dnu ljestvice u Evropi. Novinarska profesija je nesigurna i
potplacena, a ekonomsko okruzenje je za medije nepovoljno
zbog malog trziSta i nedostatka odrzivog finansiranja.

Teska ekonomska situacija i zavisnost od politickog i
ekonomskog sektora umanjuje snagu kritickog novinarstva.

Medijski pejzaz BiH Cini najmanje 110 TV-kanala, 150
radiostanica, osam dnevnih novina i sedam novinskih
agencija, oko 180 ¢asopisa i oko 600 novinskih/internet-
sajtova. Medutim, toliki broj medija ne podrazumijeva pravi
pluralizam medijskog sadrzaja, informacija i misljenja.

Na Svjetskom indeksu medijskih sloboda Reportera bez
granica'® BiH je zabiljezila pad od 17 mjesta i najviSe je
nazadovala od svih zemalja Zapadnog Balkana. Sa 64. pozicije
BiH je pala na 81. mjesto. Ovo prije svega zbog kriminalizacije
klevete u RS-u, kao i zbog pokusSaja uvodenja takozvanog
zakona o stranim agentima. Reporteri istiCu i da su novinari
¢esto meta verbalnih prijetnji i nasilja, a ponekad i fizickih
napada. Vecina njih se ne osjec¢a dovoljno zasticeno dok radi
SVoj posao i ne vjeruje policiji ili pravosudnom sistemu. U
izvjestaju ,Nacije u tranziciji" Freedom House smjesta BiH u
kategoriju ,tranzicijskih ili hibridnih rezima*, navodeci da je u
2023. godini rejting nezavisnosti medija opao sa 3,25 na 3,00
zbog porasta govora mrznje i fizickih napada na novinare,
ponovne kriminalizacije klevete i pokuSaja donosenja tzv. zakona
o stranim agentima u RS-u, te drugih nastojanja lokalnih vlasti da
ogranice slobodu izrazavanja.'® Prema izvjestaju FH, ,Sloboda
u svijetu 2024""" BiH se nalazi u grupi ,djelimi¢no slobodnih”
zemalja sa globalnom ocjenom 51 od 100, Sto je takoder

pad u odnosu na prethodne godine. Uz politicke pritiske,
napade i uznemiravanje novinara, FH istiCe da javni emiteri

u oba entiteta i na nivou kantona Cesto djeluju kao partijske
platforme, Sto je posebno izrazeno kod RTRS-a, Ciji program
sluzi interesima vladajuce stranke Milorada Dodika — SNSD.

" Transparency International, Korupcija medu najvaznijim problemima bh. gradana, nacionalna pitanja skoro beznacajna, 11. 12. 2023.

12 Transparency International, Indeks percepcije korupcije u Bosni i Hercegovini u 2023. godini

13 Kljuéni prioritet 12: Garantovati slobodu izraZavanja i medija i zastitu novinara, posebno putem: (a) osiguranja odgovaraju¢eg sudskog
procesuiranja predmeta prijetnji i upotrebe nasilja nad novinarima i medijskim radnicima, i (b) osiguravanja finansijske odrZivosti sistema
javnih RTV servisa.

14 Svjetska banka, GDP per capita (current US$) — Bosnia and Herzegovina

15  Reporteri bez granica, Indeks slobode medija 2023. BiH

16 Freedom House, Nations in Transit 2024, Bosnia and Herzegovina

17 Freedom House, Freedom in the World 2024. BiH
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Pravo na slobodu izrazavanja i informisanja garantovano je ustavima BiH,
na nivou drzave, na entitetskim, kao i na kantonalnim nivoima vlasti. Ustavi
predvidaju da se prava i slobode garantovane Evropskom konvencijom

za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u BiH primjenjuju direktno, te
da ovi akti imaju prioritet nad svim drugim zakonima. Zbog kompleksnog
ustavnog ustrojstva, pravni okvir za ostvarivanje prava na slobodu
izrazavanja i informisanja predstavlja vrlo slozen sistem institucija, normi

i praksi, radi ¢ega garancije slobode medija variraju Sirom zemlje."®

Na nivou BiH postoji Zakon o komunikacijama koji se primjenjuje
iskljucivo na elektronske medije, a Regulatorna agencija za
komunikacije BiH (RAK) je nadlezna za regulaciju ove vrste medija.
Na nivou drzave i entiteta postoje i zakoni o javnom RTV sistemu i
Zakon o radio-televiziji Bosne i Hercegovine, kao i zakoni o slobodi
pristupa informacijama od javnog znacaja. Oblast javnog informisanja
u Republici Srpskoj regulisana je Zakonom o javhom informisanju’
koji je uveliko prevaziden i Zakonom o radio-televiziji RS.”” Oblast
javnog informisanja u Federaciji BiH podijeljena je izmedu centralne
vlasti i kantona. NadleZnost centralnih organa Federacije odnosi

se na zakonsko regulisanje rada entitetskog javhog emitera — RTV
Federacije BiH, a u nadleznosti kantona je ,utvrdivanje politike u
vezi sa lokalnim radio i TV-stanicama, ukljuCuju¢i donosenje propisa
0 njihovom osnivanju, te osiguranju njihovog rada i izgradnje.”

18  Reporteri bez granica, Indeks slobode medija za 2023. godinu

19  Zakon o javnom informisanju RS, donesen 1997. godine
20 Zakon o radio televiziji RS
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Sloboda izraZzavanja i informisanja obuhvata i pristup
internetu, iako onlajn oblast nije uredena nijednim zakonom.
Samoregulacija internetskih medija ima ograni¢en ucinak,

a internetske platforme se i dalje koriste za Sirenje mrznje i
dezinformacija.”' Tokom 2023. godine pokrenuti su razgovori
o koregulaciji internet-sadrzaja uz zajedniCki rad regulatora

i samoregulatora, o ¢emu je uradena i posebna studija.
Drzavni organi nisu ogranicavali niti prekidali pristup internetu,
niti su cenzurirali online sadrzaj i nema vjerodostojnih
izvjeStaja o tome da su vlasti nadzirale privatnu online
komunikaciju bez odgovarajuc¢eg zakonskog odobrenja.

U medunarodnim izvjeStajima za 2023. godinu ocjenjuje se da
je sloboda izrazavanja zakonski zagarantovana,”” da je pravni
okvir za medije u velikoj mjeri u skladu sa medunarodnim
standardima, ali da je u praksi sloboda izrazavanja ograni¢ena.
Problem je neefikasna primjena zakona, njihova neuskladenost
izmedu drzave i entiteta, kao i neujednacena sudska praksa.

Tokom 2023. godine doslo je do brojnih zakonodavnih inicijativa
koje direktno ili indirektno utiCu na slobodu izrazavanja i
medijske slobode. lako nije doslo do izmjena svih najavljenih
zakona u RS-u,”” izmijenjen je Krivi¢ni zakonik RS-a uvodenjem
odredenog broja krivicnih djela protiv Casti i ugleda, ukljuCujuci
i klevetu i iznoSenje li€nih i porodi&nih prilika, Sto ¢e nesumnjivo
imati svojih posljedica po medije i demokratsko drustvo.

U martu 2023. godine Vlada Republike Srpske potvrdila je Zakon
0 posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija.
Nacrt zakona je krajem septembra 2023. usvojen u prvom
¢itanju u Narodnoj skupstini RS-a (NSRS). Kolokvijalno nazvan
,zakon o stranim agentima®, civilno drustvo i medunarodna
zajednica“” ocijenili su ga kao neprihvatljivog u demokratskom
drustvu. Zakonom se predvidao poseban nadzor i mogucénost
zabrane rada za nevladine organizacije koje se finansiraju iz
inostranstva, zabrane politickih aktivnosti, potrebe za dodatnom
registracijom i slanjem finansijskih izvjestaja. Njime su kao
,agenti stranog uticaja” definisane neprofitne organizacije koje
pomazu strani subjekti, a koje se bave politickim djelovanjem

ili politickim aktivnostima, uticajem na javno mnijenje, te

one koje ,narusavaju integritet i Ustav Republike Srpske”.

Parlamentarna skup$tina BiH usvojila je 30. augusta Zakon
o slobodi pristupa informacijama, kao dio ,paketa evropskih
zakona". Aktivisti civilnog drustva kritizirali su odredbe
Zakona kojima je detaljno propisano izuzece od obaveze
davanja informacija, $to nije EU standard, i kojima se
Zalbeno vijece pri Vijedu ministara ogladava drugostepenim
organom za odlucivanje o Zalbama na odluke institucija da

21  Evropska komisija, lzviestaj o Bosni i Hercegovini za 2023. . y

22 Vijece Evrope — Ured u Sarajevu, Kevin Deirdre, Asja RokSa-Zubcevi¢, KOREGULACIJA STETNOG ONLINE SADRZAJA U BOSNI |
HERCEGOVINI? Mapiranje evropskih standarda i koregulatornih praksi u borbi protiv Stetnih online sadrZaja, decembar 2022.

23 US State Department, Izvjestaj o stanju ljudskih prava u 2023. godini, Bosna i Hercegovina

24  Reporteri bez granica, Indeks slobode medija 2023. BiH

25 Freedom House, Freedom in the World 2024. BiH

26 BH novinari, Maja Radevi¢, Bosna i Hercegovina: Indikatori nivoa medijskih sloboda i sigurnosti novinara 2022.

27  Zakon o sprecavanju Sirenja laznih vijesti, Zakon o sprecavanju govora mrznje i Zakon o medijima

28 Zajedni¢ko misljenje Venecijanske komisije i OSCE-a o zakonu o stranim agentima, juni 2023.
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uskrate informacije gradanima.”” Civilno drustvo i mediji

su kritizirali Zakon i radi toga Sto ne propisuje obavezu
provodenja testa javnog interesa prilikom odlucivanja o (ne)
udovoljavanju zahtjevima za pristup javnim informacijama.

U maju 2023. godine Vlada Kantona Sarajevo usvojila je Nacrt
zakona o javhom redu i miru kojim bi se internet proglasio
,Javnim prostorom” kao i svako drugo fiziCko javno mjesto, te
uvele sankcije za online ,lazne vijesti”, govor mrznje i nasilje

u online prostoru prema gradanima, ukljucujuci i novinare.
Predvidene su visoke nov€ane kazne novinarima i medijskim
kuc¢ama za objavljivanje i prenosenje laznih vijesti, kao i kazne za
vrijedanje morala, te ometanje ili omalovazavanje javnih organa.
Zbog brojnih prigovora da ugrozava slobodu govora i medija,
Nacrt zakona je zaustavljen u Skupstini Kantona Sarajevo.

Tokom 2023. godine nije bilo izmjena krivi¢nih zakona

kojima ¢e se napad na novinare/novinarke tretirati kao
posebno krivicno djelo. Takoder, nije bilo aktivnhosti na
usvajanju Nacrta zakona o transparentnosti vlasnistva i zaStiti
medijskog pluralizma, o kojem se godinama govori kao o
najvaznijoj regulativi koja nedostaje u oblasti medija.

Pored toga, u Republici Srpskoj su u 2023. godini
odrzani sastanci radne grupe za izmjene Zakona o
medijima. U medijima i medunarodnim organizacijama
vlada misljenje da je trec¢i zakonski prijedlog dio
paketa kojim ¢e se ugusiti medijske slobode.

lako je viSe puta najavljivano, ni u 2023. godini Ministarstvo
prometa i komunikacija BiH nije donijelo novi zakon o javhom
radio-televizijskom sistemu u Bosni i Hercegovini. Po drugi put je
formirana Radna grupa za izradu prednacrta zakona, ali do kraja
godine nije bilo naznaka da ¢e ovaj dokument biti zavrsen.

Tokom 2023. godine u BiH nisu zabiljezeni pokusaji
drzavnih organa da nametnu licenciranje ili druge striktne
zahtjeve za osnivanje Stampanih i online medija. Sudovi
su nadlezni za vodenje registra javnih glasila. Registar
Stampanih® i online medija““ vodi Vijec¢e za Stampu

i online medije, dok RAK vodi registar elektronskih

medija kojima izdaje dozvole za emitovanje.

Zakon o komunikacijama BiH (ZOK)“" reguliSe izbor i
nadleznosti Regulatorne agencije za komunikacije (RAK).
Organi RAK-a su Vijece i direktor, s tim Sto Vijece ima

29 US State Department, Izvijestaj o stanju ljudskih prava u 2023. godini, Bosna i Hercegovina

30 RSE, Ermin Zatega, KrSenje javnog reda i mira i laZzne vijesti na 'sarajevskom internetu’ (slobodnaevropa.org), 3. 7. 2023.

31 BH novinari, prof. dr. Zarfa Hrnji¢-Kuduzovi¢, ,Zajedno ka boljim medijskim zakonima — Analiza medijskog zakonodavstva u Bosni i
Hercegovini sa preporukama za unapredenje”, 2021.

32 Media.ba, Dorde Vujatovi¢, Zakon o medijima u RS-u, novi udar na medije, 30. 10. 2023.

33 IzvjeStaj o radu Ministarstva komunikacije i transporta BiH za 2023.

34 VZS, Spisak Stampanih medija u BiH

35 VZS, Spisak online medija u BiH

36 RAK, Registar korisnika dozvola

37 Zakon o komunikacijama
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funkciju apelacionog tijela za odluke koje donosi generalni
direktor. Vije¢e Agencije ima sedam ¢lanova koje imenuje
Parlamentarna skupS$tina Bosne i Hercegovine na period od
Cetiri godine, s moguc¢noscu jos jednog imenovanja.”* Na
prijedlog Vije¢a ministara BiH, Parlamentarna skupstina osniva
ad hoc komisiju™“ sastavljenu od podjednakog broja ¢lanova

iz vladinog i nevladinog sektora, koja zatim predlaze Vijecu
ministara 14 kandidata, od kojih Vije¢e ministara utvrduje sedam
kandidata za Vije¢e RAK-a i Salje na usvajanje u Parlament.

Vije¢e RAK-a vec nekoliko godina radi u nepotpunom sastavu
od Cetiri ¢lana.”” Mandat Vije¢a RAK-a istekao je krajem 2017.
godine, a Parlamentarna skups$tina BiH tokom cijelog svog
mandata 2018-2022. nije imenovala novo Vijece. lako je ad hoc
komisija 2021. godine utvrdila listu od 14 kandidata, nije doslo
do izbora novih ¢lanova Vijeca RAK-a.”" U septembru 2023.
godine imenovana je nova ad hoc komisija kako bi ponovo birala
nove kandidate i predlozila ih Vije¢u ministara,”* ali proces nije
doveden do kraja niti je proveden demokratski i transparentno.

Nezavisnost RAK-a propisana je odredbama ¢lana 36.
Zakona o komunikacijama, kojim se utvrduje da je agencija
funkcionalno nezavisna i neprofitna institucija sa statusom
pravne osobe, koja bi trebala djelovati u skladu s principima
objektivnosti, transparentnosti i nediskriminacije, a njeni
predstavnici u interesu BiH i njenih gradana u cjelini.
Odredbom ¢lana 36. stav 3. zabranjuje se Vije¢u ministara,
pojedinacnim ministrima i ostalim osobama uplitanje u
donosenje odluka Agencije u razmatranju pojedinacnih
slucajeva. Uprkos odredbama o funkcionalnoj nezavisnosti,
ona je narusena odredbama Zakona o finansiranju institucija
BiH,“" kojima se Agencija definiSe kao budzetska institucija.
Takoder, Zakon o komunikacijama predvida da se budzZet
Agencije direktno veze za sektorske politike Vije¢a ministara,
a generalni direktor podnosi Vije¢u ministara BiH na
odobrenje prijedlog budzeta za svaku fiskalnu godinu.

Evropska komisija je viSe puta ocijenila da Regulatornoj agenciji
za komunikacije jo$ uvijek nedostaje puna politicka i finansijska
nezavisnost. Procedura za imenovanje njenog rukovodstva

ne garantuje pluralisticku zastupljenost zainteresovanih

strana i punu nezavisnost od regulisanog sektora i politickog
uticaja. Medunarodne i domacde organizacije su vise puta
predlagale da se ovo mijenja, kako bi se poboljSala percepcija
javnosti o Agenciji kao o neutralnom i nezavisnom tijelu.

RAK raspisuje javni poziv i uslove u¢esca na konkursu
za dodjelu dozvola za emitovanje, a ovaj proces se
provodi na poSten i neutralan nacin. Pravna lica moraju
biti registrovana u BiH za obavljanje djelatnosti iz oblasti

38 Clan 39. Zakona o komunikacijama

39 Parlamentarna skup$tina BiH, Zajednicke privremene ad hoc komisije

40 RAK, Organizaciona struktura

41 |zvjeStaj ad hoc komisije za provodenje postupka imenovanija Vije¢a RAK-a

42  Parlamentarna skupstina BiH, Odluka o osnivanju ad hoc komisije za provodenije postupka imenovanija Vijeca RAK-a BiH
43  Zakon o finansiranju institucija BiH, ¢lan 2. stav 1. taCka n.

44  Clan 44. Zakona o komunikacijama, Finansijska pitanja

45 Evropska komisija, lzviestaj o Bosni i Hercegovini za 2023.
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http://www.sluzbenilist.ba/page/akt/2gztz5k76kjn45hFBJRYJbhk=
https://www.mft.gov.ba/Content/OpenAttachment?id=7012d1ec-cac2-46d4-ac07-2328072ee17f&lang=bs
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj o Bosni i Hercegovini za 2023.  - BHS prijevod %28002%29.pdf

telekomunikacija i ne smiju imati dospjele finansijske
obaveze prema Agenciji, nastale po bilo kojem osnovu.

Regulatorno tijelo za elektronske medije esto je na udaru kritika
medijske zajednice i javnosti zbog odluka koje se smatraju
politiCkim i diskriminatornim prema pojedinim medijima.
Krajem 2022. godine obustavljen je postupak protiv privatne
Face TV i njenog vlasnika i urednika Senada Hadzifejzovica
jer se nije moglo pouzdano utvrditi da je izgovorena rije¢ iz
preliminarnih navoda Agencije.”” Ipak, u januaru 2023. godine
RAK je izrekao kaznu Face TV-u u iznosu od 15.000 KM (blizu
7.600 eura) zbog, kako su naveli, krsenja profesionalnih i
opceprihvacenih vrijednosnih i etickih standarda i standarda
pristojnosti.”” IzreCenu kaznu Face TV mora platiti bez obzira
na to da li se na odluku o kazni zali ili ne.”” Postupak protiv
Face TV-a osudili su BH novinari, buduci da je direktor

RAK-a unaprijed ‘presudio’ HadZifejzovicu i Face televiziji,

te da se o kaznama nije nikada govorilo prije nego $to je
okonc&an postupak te saslusani svi akteri spornog slucaja.

Sistem javnog emitiranja u Bosni i Hercegovini sacCinjavaju
Radio-televizija Bosne i Hercegovine (BHRT), Radio-televizija
Federacije Bosne i Hercegovine (RTVFBIiH), Radio-televizija
Republike Srpske (RTRS) i Korporacija javnih RTV servisa
Bosne i Hercegovine.”” Korporacija koja bi trebala imati
zajednicke nadleznosti za sva tri javna servisa“®* nikada nije
uspostavljena u praksi, od donoSenja Zakona 2003. godine.

Zakonima““ i statutima javnih emitera®® predvideno je da

su javni RTV servisi samostalni u obavljanju djelatnosti,

imaju uredivacku nezavisnost i institucionalnu autonomiju.
Propisane norme ipak ne garantuju sustinsku autonomiju i
nezavisnost javnih servisa. Javni emiteri i dalje su izlozeni
politiCkom uticaju, Sto se posebno ogleda u procesu imenovanja
¢lanova upravnih odbora koje bira Parlament. Parlament
Federacije BiH od 2013. godine nije popunio upraznjena

mjesta u upravnom odboru javnhog emitera RTVFBIH,

niti je imenovan direktor federalnog javnog emitera.

46 Primjer javnog poziva

47  Prema tvrdnjama zvani¢nika i medija iz RS-a, Hadzifejzovi¢ je navodno u programu pitao sagovornika: ,Treba li ubiti Milorada Dodika?".
Direktor RAK-a je i prije samog pokretanja postupka, na osnovu videosnimka iz kojeg se nije moglo jasno razaznati $ta je zapravo rekao
Hadzifejzovi¢, najavio da ¢e i¢i ,ka najviSoj mogucoj nov&anoj kazni” i ,najrigoroznijim mjerama” prema Face TV-u, $to je u medijskoj
zajednici i novinarskim udruzenjima protumaceno kao direktan politicki pritisak na spomenutu televiziju i njenog vlasnika.

48 Vijesti, RAK obustavio proces protiv Face TV-a: Nije moguce dokazati, 16. 12. 2022.

49 RAK, Rjesenje kojim se utvrduje da je Face TV prekrsila osnovne principe Kodeksa o audiovizuelnim medijskim uslugama i medijskim
uslugama radija

50 Al Jazeera, FACE TV kaznjen s 15.000 KM, 5. 2. 2023.

51 Al Jazeera, RAK pokrenuo postupak protiv FACE TV-a, zestoke reakcije na najavu rigorozne kazne, 31. 11. 2022. 5

52 Clan 3. Zakona o javhom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine; Clan 9. Zakona o Radio-televiziji Republike Srpske; Clan 3.
Zakona o javnom servisu Radio-televizije Federacije BiH

53 Clan 6. Zakona o javhom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine

54 DW, Dragan Maksimovi¢, BHRT — instrument za politicko potkusurivanije, 23. 1. 2024.

55 Zakon o javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine; Zakon o javnom servisu Radio-televizije Federacije BiH i Zakon o Radio-
televiziji RS-a

56 Statut FTV-a, Statut RTRS-a i Statut BHTV-a

57 Nezavisnost i autonomija se narocito odnose na oblasti kao $to su: a) utvrdivanje programske S§eme; b) koncepcija i produkcija programa;
c) uredivanje i prezentovanje vijesti i informativnog programa; d) upravljanje i raspolaganje imovinom; e) zaposljavanje i prava i obaveze
zaposlenih; f) uredivanje djelatnosti i unutrasnje organizacije; g) priprema i izvr$enje budZeta; h) pregovori, pripreme i potpisivanje pravnih
akata u vezi sa funkcionisanjem servisa; i) predstavljanje javnih RTV servisa u pravnim postupcima; j) kupovina, iznajmljivanje, prodaja i
koriStenje robe i usluga. Clan 4 Zakona o javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine (Samostalnost javnih servisa).

58 Na zvani¢noj internet-stranici FTV-a predstavljen je samo jedan ¢lan UO.

59 Evropska komisija, Izviestaj o Bosni i Hercegovini za 2023.
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https://www.dw.com/hr/bhrt-instrument-za-politi%C4%8Dko-potkusurivanje/a-68057729
https://www.paragraf.ba/propisi/bih/zakon-o-javnom-radio-televizijskom-sistemu-bosne-i-hercegovine.html
https://www.fmks.gov.ba/kultura/legislativa/fbih/44.pdf
https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-radio-televiziji-republike-srpske.html
https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-radio-televiziji-republike-srpske.html
http://www.rtvfbih.ba/loc/template.wbsp?wbf_id=171
https://www.rtrs.tv/comp/statut_rtrs.php
https://www.bhrt.ba/uploads/2019/10/Statut-BHRT.pdf
http://www.rtvfbih.ba/loc/template.wbsp?wbf_id=191&section=info
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj o Bosni i Hercegovini za 2023.  - BHS prijevod %28002%29.pdf

Reforma cjelokupnog javnog RTV sistema Bosne i
Hercegovine u skladu sa Ustavom je postavljena kao jedan
od ciljeva Sporazuma o formiranju vlasti na drzavnom i
federalnom nivou nakon Opcih izbora 2022. godine. Medutim,
tokom 2023. godine nije bilo najavljenih reformi.

Zakonskim okvirom predvideno je da se djelatnosti javnih
servisa finansiraju iz RTV takse, marketinga i ostalih prihoda,
zatim vlastite djelatnosti i iz budZeta.”" Statutom RTVFBIH je
naglaseno da finansiranje iz budzeta ne smije ni na koji nacin
uticati na programsku samostalnost RTVFBIH. Evropska komisija
je medu 14 prioriteta za priblizavanje BiH prema EU navela
stabilno finansiranje javnih RTV servisa u Bosni i Hercegovini.

Medutim, javni emiteri se godinama suocavaju s nepovoljnom
finansijskom situacijom i velikim medusobnim dugovanjima, Sto
ugrozava njihovo funkcionisanje, pre svega zbog problema s
naplatom RTV taksi.”” Javni servis RS-a je istupio iz zajednic¢kog
sistema naplate takse 2017. godine, od kada ne dijeli prihode
od takse sa ostala dva emitera, kako je to predvideno zakonom.
BHRT zbog toga vodi sudski spor na entitetskim sudovima

oko znacajnih dugova RTRS-a BHRT-u (preko 31,5 miliona
eura).”” BHRT je i sa FTV-om bio u sukobu oko raspodjele
prinoda od RTV takse. U izvjeStaju EK za 2023. godinu

navodi se da u BiH ,nije poduzeta nijedna radnja kako bi se
osigurala finansijska odrzivost sistema javnih RTV servisa.”

Iz godine u godinu se povecavaju budzetska izdvajanja
za finansiranje javnih medija. Udio vlastitih prihoda
vecine javnih medija se znaCajno smanjuje, a zbog sve
vece finansijske zavisnosti od budZetskih subvencija
ozbiljno je ugrozena i njihova uredivacka nezavisnost.

Javni emiteri imaju po Cetiri ¢lana Upravnog odbora (UO), koji
predstavlja nadzorni organ u javnim emiterima. Zakoni o sva

tri javna emitera predvidaju samo nacionalni kriterij za izbor
¢lanova upravnih odbora iz redova tri konstitutivna naroda i
jedan iz reda ostalih.”” Taj princip imenovanja ne daje garancije
ravnopravne zastupljenosti svih drustvenih grupa, kao ni njihovih
programskih potreba i interesa u oblasti javnog informisanja.

Radi potpunijeg zastupanja i zastite interesa javnosti u
programima, UO osnivaju programski savjet/vijec¢e““ kao
savjetodavni organ. U oba entitetska javha servisa programski
savjeti imaju po 11 &lanova i sastoje se od razli¢itih predstavnika
drustva. U Federaciji BiH su to predstavnici nauc¢nih, obrazovnih,
kulturnih, privrednih, umjetnickih i sportskih institucija i
udruzenja, te predstavnici mladih i penzionera. U Republici
Srpskoj su to predstavnici mladih, penzionera, poslodavaca,
sindikata, nacionalnih manjina, vjerskih zajednica, univerziteta,
udruzenja civilnog drustva, udruzenja novinara, udruzenja zena

60 Media Centar, Sladan Tomic’,v,,Osmorka“ najavljuje reforme RTV sistema strucna javnost sumnja u dobre namijere, 5. 12. 2022.
61 Clan 38. Zakona o RT RS-u; Clan 29. Statuta RTBH; Clanovi 25. i 26. Statuta FRT-a

62 RSE, Predrag Zvijerac, Bh. televizija u blokadi od 30 miliona eura, 15.12. 2021.

63 Evropska komisija, |zviestaj o Bosnii Hercegovini za 2023.

64 Evropska komisija, IzvjeStaj o Bosni i Hercegovini za 2023.

65 Sastav Upravnog odbora, Clan 45. Zakona o RTV RS

66 Statut javnog servisa RS-a, programski savjet, ¢lanovi 68. i 69; Zakon o javnom servisu RT FBiH, ¢lan 30.
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i ostalih. Nema javno dostupnih podataka o konsultacijama
sa civilnim drustvom, niti o tome na koji nacin programski
savjeti Stite interese javnosti u programima javnih emitera,.

Posebni mehanizmi subvencija za Stampane medije ne
postoje. Javni sektor godisnje izdvaja desetine miliona maraka
za medije i medijske sadrzaje, a da pritom nije omogucen
adekvatan uvid javnosti u dodijeljene iznose i u postupke
dodjele tih sredstava. Kriteriji za dodjelu javnih sredstava
slabo su definirani ili nisu uopce utvrdeni, Sto omogucava
arbitrarne odluke i koruptivne obrasce djelovanja. Strategija
za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine i Akcioni

plan za njeno provodenje predvidaju mjere za objavljivanje
informacija o finansiranju medija iz javnih sredstava“®’ koje ¢e se
odvijati kontinuirano iz redovnih budzetskih sredstava. Nema
garancija da ¢e mjere iz Akcionog plana biti implementirane.

U izvjesStaju EK za 2023. godinu konstatovano je da
,Nisu preduzeti nikakvi koraci za usvajanje zakona o
transparentnosti vlasniStva nad medijima (ukljuCujuci
sprecavanje skrivene koncentracije medija), zakona o
oglasavanju ili kriterija za raspodjelu subvencija.”

Ne postoje posebni fondovi za podsticanje proizvodnje
medijskih sadrzaja. Javni mediji se finansiraju najvec¢im
dijelom iz budzZeta. Udio vlastitih prinoda vecine javnih
medija se znacajno smanjuje, a zbog sve vece finansijske
zavisnosti od budzZetskih subvencija ozbiljno je ugrozena
i njihova uredivacka nezavisnost. Objektivni mediji se
okrecdu medunarodnim istrazivackim projektima i rijetkim
oglaSivacima, koji se ne mijesaju u uredivacku politiku.

Novac se dodjeljuje sa svih administrativnih nivoa u BiH, kroz
razliCite procedure i za razli¢ite namjene, uklju€ujuci redovno
sufinansiranje javnih medija, kratkoro¢nu dodjelu sredstava
za konkretne medijske sadrzZaje i pokrivanje odredenih tema,
te razliCite druge vrste pojedinacne pomocdi, poput dodjele
viSka prihoda iz javnih institucija i preduze¢a medijima.

Ne postoje privatni ili neprofitni mediji na jezicima nacionalnih
manjina, kao ni finansijski mehanizam za podsticanje ili
razvoj takvih medija, ¢ak ni u okviru javnih medijskih servisa.
Jedan od programskih principa javnih RTV servisa je da

¢e uvazavati nacionalne, regionalne, tradicijske, vjerske,
kulturne, jezicke i druge karakteristike konstitutivnih naroda

i svih gradana BiH, kao i da ¢e afirmisati kulturne i druge
potrebe nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini.”® Analize
RAK-a pokazuju da se mediji nedovoljno bave pitanjima

67 Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028. i Akcioni plan za provodenje Strategije, Mjera 1.5.2.
68 Evropska komisija, lzviestaj o Bosni i Hercegovini za 2023.

69 Capital.ba, Andrijana Pisarevi¢, Suzen izbor izvora finansiranja objektivnih medija u BiH, 17. 9. 2022.
70  Zakon o javhom radio-televizijskom sistemu BiH, ¢lan 26, programski principi

BOSNA | HERCEGOVINA INDIKATORI NIVOA SLOBODE MEDIJA

[ EKS SIGURNOSTI NOVINARA 2023.
PRAVNE GARANCIJE | NJIHOVA PRIMJ

ND
ENA


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj o Bosni i Hercegovini za 2023.  - BHS prijevod %28002%29.pdf
https://www.capital.ba/suzen-izbor-izvora-finansiranja-objektivnih-medija-u-bih/

nacionalnih manjina, te da su sadrzaji ovakve vrste izuzetno
slabo prisutni u televizijskim i radijskim programima.

Za javne RTV servise ne postoji kvota za programe namijenjene
nacionalnim i drugim manjinama. Za njih je podzakonskim
aktima propisano da ¢e po 10% od ukupnog sedmic¢nog
programa javnih RTV stanica namijenjenog za vijesti i ostali
informativni i obrazovni program biti posveceno pitanjima
pripadnika nacionalnih i drugih manjina, te ranjivih grupa
stanovnistva. Za sada BHRT i RTRS imaju posebne emisije
posvecene nacionalnim manjinama, ali se taj program ne
priprema i ne emituje na jezicima nacionalnih manjina.

Kada su u pitanju ostali korisnici dozvola za emitovanje,
procentualna zastupljenost pojedinacnih programskih
segmenata o manjinama utvrdena je pojedinacnim
uslovima dozvole.”* Lokalni mediji posvecuju paznju i
prostor manjinama prisutnim na odredenom podrucju.

BiH je jedina zemlja u regionu u kojoj nije donesen zakon o
oglasavanju na nivou drzave i vecina novca od oglasavanja se
ne zadrzava u BiH.”” Zakonom o nedopustenom oglasavanju
BiH ni na koji nacin ne reguliSe se drzavno oglasavanje

u medijima, vec se on odnosi iskljuCivo na trgovce.

Oglasavanje u praksi reguliSe nekoliko drugih zakona,

pravila i kodeksa, koji nisu medusobno uskladeni. Neki od
zakona koji regulisu oblast oglasavanja su Zakon o zastiti
potrosaca, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o javhom
radio-televizijskom sistemu BiH, pravila za emitovanje RAK-a,
kodeks Vijeca za Stampu i drugi propisi, poput Zakona o hrani
ili Zakona o ograniCavanju upotrebe duhanskih proizvoda.
Zakon o komunikacijama BiH, medu regulatornim principima
emitiranja, predvida da se oglasSavanje putem emitera
ureduje u skladu s najboljom evropskom praksom.

Raspodjela drzavnih sredstava za oglasSavanje je
netransparentna i diskriminatorna. Generalne procjene su da
institucije vlasti na svim nivoima u BiH godiSnje troSe oko 30
miliona KM na medije. Na objavljivanje oglasa, javnih poziva

i tendera godisSnje se trosi oko 1,5 milion KM, dok se na
angazovanje medija koji bi pratili rad opc¢inskih organa vlasti ili
pravili hronike aktuelnosti, te na druge vrste promocija, trosi
viSe od pet miliona KM godisnje. Izdvajanje javnih sredstava
za medije se vremenom povecava, a u RS-u je primjetno

finansiranje privatnih medija iz budzeta po stranackoj liniji.

71 RAK, Analiza djecijih i obrazovnih programa, programa koji su namijenjeni ili se bave manjinama i ranjivim grupama stanovnistva, te
programa prilagodenih osobama sa invaliditetom u audiovizuelnim medijskim uslugama i medijskim uslugama radija u Bosni i Hercegovini,
2019.

72  Ibid.

73 BHnovinari, E novinar, godina VII, br. 58

74  Zakon o nedopustenom oglasavaniju

75  Zakon o komunikacijama BiH, Regulatorni principi emitiranja i telekomunikacija, ¢lan 4, st. 1, tacka e.
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U izvjeStaju EK za 2023. godinu’® konstatovano je da ,nisu
preduzeti nikakvi koraci za usvajanje zakona o transparentnosti
vlasniStva nad medijima (ukljucujuci sprecavanje skrivene
koncentracije medija), zakona o oglasavaniju ili kriterija

za raspodjelu subvencija. OglaSivacke prakse javnih
preduzeca, kao sto su telekomunikaciona preduzeca,

i marketinskih agencija koje su povezane sa politickim
strankama i dalje Stetno djeluju na integritet medija.”

U izvjeStaju State Departmenta za 2023. godinu’” navodi se
da su ,javna preduzeca, od kojih je vecina pod kontrolom
politiCkih stranaka, i dalje kljuéni oglasivaci. Mediji koji su
kritizirali vladajuc¢e stranke tvrdili su da su imali poteskoc¢e da
prodaju prostor za oglasavanje nekim takvim oglasivacima.”

Institucije ne objavljuju redovno podatke o iznosima
sredstava dodijeljenih medijima. Zakon o javhim nabavkama
izuzima ugovore o pribavljanju, razvoju i (ko)produkciji
programa za radijsko i TV-emitovanje’* pa se novac iz
opcinskih/gradskih budzeta u te svrhe dodjeljuje bez javnih
poziva, Sto ostavlja prostor za politicki klijentelizam.

Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine i Akcioni
plan za njeno provodenje predvidaju mjere za objavljivanje
informacija o finansiranju medija iz javnih sredstava“” koje ¢e

se odvijati kontinuirano iz redovnih budzetskih sredstava. Nema
garancija da ¢e mjere iz Akcionog plana biti implementirane.

Znacajnom padu medijskih sloboda u BiH u svim medunarodnim
izvjesStajima za 2023. godinu doprinijela je u znacajnoj mjeri
rekriminalizacija klevete u Republici Srpskoj (RS).”" Nakon
najave kriminalizacije klevete krajem 2022. godine“” i otpora
medijske i stru¢ne zajednice, te civilnog drustva, u augustu
2023. godine stupile su na snagu izmjene Krivicnog zakonika
RS-a, kojima su uvedena posebna krivicna djela klevete.

Nacrtom zakona koji je Narodna skupstina RS-a usvojila 23.
marta predvideno je uvodenje novih kriviénih djela protiv ¢asti
i ugleda, odnosno krivicna djela uvrede, klevete, iznoSenja
licnih i porodi¢nih prilika, te krivi¢no djelo javnog izlaganja
poruzi zbog pripadnosti odredenoj rasi, vjeri i nacionalnosti.
Predvidene novCane kazne za ova krivicna djela su, prema
Nacrtu zakona, iSle i do 120.000 KM. Ipak, u usvojenoj

verziji Izmjena i dopuna Krivicnog zakonika RS-a, u odnosu na
Nacrt izostalo je krivicno djelo uvrede, koje je ostalo u domenu

76  Evropska komisija, IzvjesStaj o Bosnii Hercegovini za 2023.

77 US State Department, Izvjestaj o stanju ljudskih prava u 2023. godini, Bosna i Hercegovina

78  Zakon o javnim nabavkama BiH , ¢lan 10a, Izuzeéa za ugovore o javnoj nabavci usluga

79  Zarfa Hrnji¢ Kuduzovi¢, Udruzenje BH novinari, Zajedno ka boljim medijskim zakonima, 2021.

80 Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028. i Akcioni plan za provodenje Strategije, Mjera 1.5.2

81 Kleveta je u cijeloj BiH dekriminalizirana pocetkom dvijehiljaditih, ¢ime je BiH postala prva drzava Zapadnog Balkana koja je
dekriminalizirala klevetu. U 2022. godini, na inicijativu predsjednika Republike Srpske Milorada Dodika, koja je do$la putem drustvene
mreze Twitter, pokrenuta je procedura izrade izmjena Krivicnog zakonika Republike Srpske, po kojima bi kleveta i uvreda ponovo trebale
postati krivi¢na djela.

82 Upravni odbor BH Novinara, saopcenje: Vracanje klevete u krivicne zakone nije evropski standard slobode izrazavania, 1. 11. 2022.

83 Al Jazeera, EU o zakonu o kleveti u RS-u: Veliki korak unazad u evropskim integracijama BiH, 26. 8. 2023.
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj o Bosni i Hercegovini za 2023.  - BHS prijevod %28002%29.pdf
http://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/BIH_2023_HRR.pdf
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/muls/Documents/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD %D0%BE %D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BC %D0%BD%D0%B0%D0%B1%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B0 %D0%91%D0%B8%D0%A5 _305605757.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/07/Zajedno-ka-boljim-medijskim-zakonima-analiza-medijske-legislative-u-BiH-sa-preporukama-za-unapredjenje-1.pdf
https://bhnovinari.ba/bs/2022/11/01/bh-novinari-vracanje-klevete-u-krivicne-zakone-nije-evropski-standard-slobode-izrazavanja/

prekrSajnog zakonodavstva, a propisane kazne za ostala djela
su smanjene, te u konacno usvojenoj verziji iznose od 1.000
KM do 6.000 KM. Kriviénim djelom klevete propisane su vise
novCane kazne u situacijama kad je iznesena u medijima,
uklju€ujuci i kompjuterske mreze ili na javnom skupu.

Ocjena domace i medunarodne javnosti je da je ovo

djelo uvedeno upravo protiv novinara kako bi se oni
,disciplinirali” i kako bi se zastitili javni funkcioneri.”* Ovakav
potez vlasti u RS-u osudila je i medunarodna zajednica

i organizacije poput UN-a, Vije¢a Evrope, EU i OSCE-a

u BiH,”" kao i Specijalni izvjestioci UN-a.”” Ustavni sud
Bosne i Hercegovine je poCetkom 2024. godine utvrdio da
je kriminalizacija klevete u RS-u u skladu sa Ustavom BiH

i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava.

Kada je u pitanju zastita od klevete u gradanskom postupku,
zakoni o zastiti od klevete postoje na entitetskom nivou i oni

ne Stite posebno drZzavne sluZzbenike. Njima je predvideno

da su postupci po zahtjevima za naknadu Stete hitni, te da
javnim tijelima/organima nije dozvoljeno da podnose tuzbe za
klevetu. Javni djelatnici/sluzbenici mogu podnijeti tuzbu samo u
osobnom svojstvu.”” Zakonima je predvideno da naknada Stete
treba biti u srazmjeri sa nanesenom stetom ugledu ostecenog.

Diskreciono pravo suda je da odredi visinu nematerijalne
Stete. Prilikom odredivanja obestec¢enja sud je duzan

da cijeni sve okolnosti slu¢aja, a narocito sve mjere koje

je poduzeo Stetnik radi ublazavanja Stete, kao Sto su:
objavljivanje ispravke i opozivanje izraZzavanja neistinite
¢injenice ili izvinjenje; Cinjenica da je Stetnik stekao nov&anu
korist iznoSenjem ili prenoSenjem tog izrazavanja, kao i
¢injenica da li bi iznos dodijeljene Stete mogao dovesti

do velikih materijalnih poteskoca ili steCaja Stetnika.

Zakonom o obligacionim odnosima (ZOQ) predvideno je da ¢e
sud dosuditi pravi¢nu nov¢anu naknadu na ime nematerijalne
Stete za povredu ugleda, Casti, slobode ili prava li¢nosti.
Prilikom odlucivanja o zahtjevu za naknadu nematerijalne
Stete, kao i o visini njene naknade, sud ¢e voditi racuna o
znacaju povrijedenog dobra i cilju kojem sluzi ta naknada,

ali i o tome da se njome ne pogoduje teznjama koje nisu
spojive sa njenom prirodom i drustvenom svrhom.

Iznosi koji se u praksi dosuduju uglavnom se krec¢u do 5.000,00
KM, i u vecini sluCajeva ispunjavaju zakonski uslov da ne dovode
do velikih materijalnih poteskoca ili steCaja Stetnika. | ovdije,

84  Krivicni zakon RS-a, Kleveta, ¢lan 208a, stav 2 — Ako je djelo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno putem Stampe, radija, televizije, kompjuterske
mreze ili drugih vidova komunikacije, na javhom skupu ili na drugi nacin, zbog ¢ega je ono postalo dostupno ve¢em broju lica, kazniée se
novc¢anom kaznom od 2.000 KM do 5.000 KM. ;

85 Klix, Irmana Mujezin, Zastita interesa ili guSenje nezavisnih medija: Sta predstavlja novi Zakon o kleveti i uvredi u RS-u, 6. 3. 2023.

86 OSCE, Zajednic¢ka izjava UN-a, OSCE-a, Vije¢a Evrope i EU u BiH o izmjenama Krivicnog zakona RS-a kojima se ponovo kriminalizuje
kleveta, 20. 7. 2023.

87 OHCHR, Bosna i Hercegovina: Eksperti UN-a uznemireni ponovnom kriminalizacijom, 25. 7. 2023.

88 Dejan Lucka, Kriminalizacija klevete i Ustavni sud BiH, 8. 2. 2024.

89 Cl.4ZZKRS, ¢l. 5 ZZKFBiH, ¢l. 5 ZZK BD

90 CI.11ZZKRS, ¢l.10 ZZK FBiH, ¢l. 10 ZZK BD

91 Ibid.

92  Zakon o obligacionim odnosima BiH, ¢lan 200, Nov¢ana naknada
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https://www.klix.ba/vijesti/bih/zastita-interesa-ili-gusenje-nezavisnih-medija-sta-predstavlja-novi-zakon-o-kleveti-i-uvredi-u-rs-u/230303109?fbclid=IwAR2T5BoGZBbtjGlcjkkX8AM4wMXNlZielRCyxw11jMrRYEHziHfF3q3vE4Q
https://www.osce.org/hbs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/548941
https://www.osce.org/hbs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/548941
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-07/PR-BiH-Bosnian.pdf
https://dejanlucka.com/kriminalizacija-klevete-i-ustavni-sud-bih/

naravno, postoje razli¢ita misljenja, od onih da su naknade Stete
koje se dosuduju minorne, do onih da su ti iznosi preveliki.

Takode, analiza presuda za klevetu protiv novinara/ki i

medija ukazuje na to da sudska praksa nije ujednacena u
pogledu koriStenja standarda i prakse Evropskog suda za
ljudska prava i primjene odredenih kriterija vezanih za tu
praksu, naroCito po pitanjima kao Sto su: tuzitelj koji je nosilac
javne funkcije, hitnost postupka, neujednacena praksa u
dokazivanju dusevne boli, previsoke novCane kazne itd.

Prema podacima MUP-a RS-a za 2023. godinu, od stupanja
Krivicnog zakona na snagu do kraja godine podnesene su
Cetiri prijave za krivicno djelo klevete.”® Novinarska zajednica

i civilno drustvo izvjeStavaju o 30 krivi¢nih prijava do kraja
2023. godine,”” bez preciznih podataka o strukturi tih prijava,
odnosno koliko je bilo protiv novinara i aktivista civilnog drustva.
Milorad Dodik jedan je od prvih koji je podnio krivicnu prijavu
MUP-u.”" Advokati procjenjuju da su desetine kaznenih prijava
podnesene okruznim javnim tuzilastvima u RS-u, medu kojima
je osam kriviénih prijava protiv novinara, a ostale su protiv
aktivista civilnog druStva, oporbenih politicara i gradana.

Kada su u pitanju tuzbe za zastitu Casti i ugleda, BH
novinari/FHML registruju oko 300 aktivnih tuzbi za klevetu
protiv novinara/ki i medija. Tacan broj tuzbi nije poznat s
obzirom na nepostojanje registara vezanih za slu¢ajeve
protiv novinara/ki u okviru pravosudnih institucija. Tokom
2023. u okviru FMHL-a registrovano je 17 novih slucajeva
klevete koje su pokrenuli politiCari, te privredni subjekti

ili njihovi predstavnici koji su poslovnim interesima usko
vezani s pojedinim politiCarima i politickim strankama.
Politi¢ari Cesto od novinara i urednika zahtijevaju brisanje
objavljenih tekstova i uklanjanje drugih medijskih sadrzaja.

Presude kojima se odbijaju tuzbeni zahtjevi za klevetu

protiv politiCara ili donose odluke o neprovodenju istrage

u slucajevima krivi¢nih prijava za klevetu su rijetke, Sto kod
novinara izaziva veliko nepovjerenje u pravosude i uvjerenje
da su sudski sporovi protiv politiCara unaprijed izgubljene
bitke. Takav je slu¢aj tuzbe Tanje Topic protiv Milorada Dodika
koju je odbio Osnovni sud u Banjaluci nakon Sto je klevetao
da ona ,radi za stranu sluzbu" i da je ,dokazani kvisling”.
Advokat FMHL-a je podnio zalbu Okruznom sudu u Banjaluci,
a kasnije i apelaciju Ustavnom sudu BiH, koja je uvazena
samo u jednom dijelu, a slucaj je vracen na ponovno sudenje
radi proceduralnih greSaka u prvostepenom postupku.

Novinari tuzbe za klevetu Cesto doZivljavaju kao vid politickog
pritiska na njihov rad. Zbog losih ekonomskih uslova u kojima
posluju brojni mediji u BiH, novinari i urednici ¢esto isticu

93 BiH Pravo, Kratka analiza sudske prakse u primjeni Zakona o zastiti od klevete, 2007.

94  BH novinari, Dejan Lucka, Analiza odredenih presuda u vezi sa klevetom, 2023.

95 MUP RS, Informacije o stanju bezbjednosti u RS-u 2023. godine

96 Vijesti, 30-ak prijava zbog klevete u RS-u. Evo Sto se dogada ako vas netko prijavi, a vi ste u Hercegovini, Srbiji ili Hrvatskoj, 27. 12. 2023.
97 Al Jazeera, Dodik podnio prvu krivicnu prijavu za klevetu, 27. 9. 2023.

98 BH novinari, Slijedi dvostruko kaznjavanje medija u slucajevima klevete u RS, 20. 12. 2023.

99 Antikorupcija, Branko Peri¢: Ogled o vrijedanju Tanje Topi¢ — Anatomija jednog slucaja, 30. 1. 2023.
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https://www.bih-pravo.org/kratka-analiza-sudske-prakse-u-primjeni-zakona-o-zastiti-od-klevete-t723.html
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2024/03/Analiza-odredjenih-presuda-u-vezi-sa-klevetom-Dejan-Lucka.pdf
https://mup.vladars.rs/index.php?vijest=66&vrsta=statistike&stat=1
https://www.hercegovina.info/vijesti/bih/30-ak-prijava-zbog-klevete-u-rs-u-evo-sto-se-dogadja-ako-vas-netko-prijavi-a-vi-ste-u-hercegovini-srbiji-ili-hrvatskoj/220133/
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2023/9/27/dodik-podnio-prvu-krivicnu-prijavu-za-klevetu
https://bhnovinari.ba/bs/2023/12/20/slijedi-dvostruko-kaznjavanje-medija-u-slucajevima-klevete-u-rs/
https://antikorupcija.info/branko-peric-ogled-o-vrijedjanju-tanje-topic-anatomija-jednog-slucaja/

da su novcane kazne zbog klevete previsoke. Advokati iz
Republike Srpske isticu da se uspostavlja nova praksa u
ekonomskom iscrpljivanju medija jer tuzioci, uglavnom javne
licnosti i ljudi sa ekonomskom moci, postavljaju nerealno
visoke zahtjeve za nadoknadu nematerijalne Stete za duSevnu
bol, ali i materijalno obestecenje s obzirom na ,poslovne
gubitke” koje su navodno pretrpjeli zbog pisanja medija.
Istovremeno, istrazivacki mediji se suoCavaju sa velikim brojem
tuzbi za klevetu, zbog ¢ega tuZeni novinari i urednici moraju
dane provoditi u sudnici umjesto u redakciji. Pet i vise tuzbi
protiv jednog medija dovodi u opasnost potpunu ekonomsku
destabilizaciju tog medija i realno prijeti njegovom opstanku.

Kriminalizacija klevete u RS-u ¢e bitno uticati na slobodu
govora ne samo u Republici Srpskoj, vec¢ u cijeloj BiH i regiji.
Procjenjuje se da su nove zakonske odredbe alat vlasti za
gusenije kriti¢kih glasova i suzavanje javnog prostora, te da
¢e u najmanju ruku demotivisati novinarski i istrazivacki rad,
kao i djelovanje aktivista i opozicionih politi¢ara.”®" U aprilu
2023. godine cijeli bilten BH novinara je posvecen temi
kriminalizacije klevete i rizicima koje to sa sobom nosi.

Ne postoje mjere zastite niti odredbe u zakonima BiH koje

Stite novinare i medije od SLAPP tuzbi. S obzirom na to da

BiH ne vodi sluzbenu evidenciju SLAPP tuzbi, u januaru 2023.
godine BH novinari su najavili uspostavljanje radne grupe za
evidentiranje, pracenje i izvjestavanje o SLAPP tuzbama.'”* Ova
radna grupa joS uvijek nije uspostavljena. Takoder, u decembru
2023. godine podnesena je inicijativa za donosSenje zakona

o gradanskoj inicijativi i zastiti gradana i aktivista Federacije
BiH, a prijedlog ovog zakona sadrzi antiSLAPP odredbe.

Takoder, s obzirom na loSe ekonomske uslove u kojima radi
vecina medija, BH novinari su u 2022. pokrenuli aktivhosti na
osnivanju fonda za odbranu novinara i medija pred sudovima,
posebno u slu¢ajevima velikog broja tuzbi protiv odredene
medijske kuce i/ili novinara. Buduci da drzavne institucije nisu
pokazale nikakvu volju za formiranje fonda ili drugih modela
materijalne podrske opstanku medija, BH novinari su uradili
strategiju Fonda za odbranu novinara (Journalists Defence
Fund — JDF) i kreirali modele njegovog formiranja.

U Bosni i Hercegovini su tokom 2023. godine prijavljene
53 SLAPP tuzbe.lako se u kontekstu ovakvih tuzbi
najcesce spominju novinari i mediji, biljezi se i porast
SLAPP tuzbi protiv gradana aktivista, predstavnika
civilnog drustva i boraca za ljudska prava, a taj broj

100
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BH novinari, Slijedi dvostruko kaznjavanje medija u slucajevima klevete u RS, 20. 12. 2023.

Osservatoio Balcani e Caucaso Transeuropa, Poslije 20 godina kleveta opet krivi¢no djelo u Republici Srpskoj, 24. 7. 2023.
BH novinari, E novinar, godina IX, br. 81, april 2023.

BH novinari, Evropska federacija novinara: Koalicija za borbu protiv SLAPP tuzbi, 19. 12. 2022.

Objavi.ba, ANTI-SLAPP: U FBiH predlozen prvi zakon protiv strateskih tuzbi u Europi, 2023.

Bljesak, Osniva se fond za obranu novinara, 14. 9. 2023.
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https://www.balcanicaucaso.org/bhs/zone/Bosna-i-Hercegovina/Poslije-20-godina-kleveta-opet-krivicno-djelo-u-Republici-Srpskoj-226384
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2023/04/BILTEN-81-BH-novinari.pdf
https://bhnovinari.ba/bs/2022/12/19/evropska-federacija-novinara-koalicija-za-borbu-protiv-slapp-tuzbi/
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https://bljesak.info/vijesti/flash/osniva-se-fond-za-obranu-novinara/432196

znacajno se povecao nakon $to je ponovno kriminalizirana
kleveta u RS-u u augustu 2023. godine.

Na meti SLAPP tuzbi su istrazivacki i nezavisni mediji poput:
Centra za istrazivacko novinarstvo (CIN), magazina Zurnal, N1
TV, portala Capital.ba, Bljesak.info, Tacno.net, Raport, Focus, itd.

lzmjenama i prijedlozima za izmjene zakona tokom
2023. godine pravilo se neprijateljsko okruzenje za
djelovanje medija i organizacija civilnog drustva i
zakonski okvir za legalizaciju pritisaka nha medije.

Uvodenje novih krivicnih djela protiv ¢asti i ugleda u kriviéni
zakon u Republici Srpskoj u julu 2023. godine ozbiljno je
uticalo na okruzZenje u kojem djeluju mediji i civilno drustvo.
Krivicna djela postaju dodatno sredstvo za usutkivanje
novinara pored Zakona o zastiti od klevete koji je do sada
najcesce koristen u ove svrhe. Najavljeni zakoni o sprecavanju
Sirenja laznih vijesti i o spre¢avanju govora mrznje u RS-u
nisu usvojeni, ali je bilo inicijativa za donosenje zakona o
medijima, zbog ¢ega je formirana i posebna radna grupa.

U kriviénim zakonima postoje kriviéna djela koja bi se mogla
primijeniti na novinare, reportere, urednike ili njihove izvore,
poput neovlastenog fotografisanja'” ili neovlastenog
objavljivanja i prikazivanja tudeg spisa, portreta i snimka,

za koje su propisane novcane ili kazne zatvora. Medutim,
nisu zabiljezeni progoni novinara po ovom osnovu.

U Brcko distriktu BiH i na nivou kantona postoje odredbe
vezane za prekrsajno sankcionisanje Sirenja laznih vijesti
u okviru zakona o javnom redu i miru. U Brc&ko distriktu
se novCane kazne krecu od 100 do 500 KM, *“ ali nisu
zabiljeZzeni pokusaji usutkivanja novinara ili ograniCavanja
slobode izraZzavanja na osnovu ovih zakonskih odredbi.

Povjerljivost novinarskih izvora garantovana je zakonima
u BiH na svim nivoima vlasti i u krivicnom i u gradanskom
postupku, a garancije se nacelno postuju u praksi.

Zakoni o krivicnom postupku (ZKP) predvidaju da novinari
ne mogu biti saslusani kao svjedoci u svrhu zastite izvora
informacija.”’” Zakonima o zastiti od klevete propisano je

106 Balkan Civil Society Development Network (BCSDN), Policy Paper: From Silence to Strength: A Regional Response to SLAPPs in the
Western Balkans, 2024.

107 Krivicni zakon RS-a, Neovlasteno fotografisanje, ¢lan 156 st. (1) Ko neovlasteno sacini fotografski, filmski ili drugi snimak nekog licaili
njegovih prostorija bez njegove saglasnosti, povredujuéi time posebno njegovu privatnost, ili ko takav snimak preda ili pokazuje tre¢em
licu ili mu na neki drugi nac¢in omoguci da se s njim upozna, kazni¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

108 Krivi¢ni zakon RS-a, Neovlasteno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta i snimka ¢lan 15643, st. (1) Ko objavi ili prikaZe spis,
portret, fotografiju, video-zapis, film ili fonogram li¢nog karaktera, bez pristanka lica koje je spis sastavilo ili na koga se spis odnosi,
odnosno bez pristanka lica koje je prikazano na portretu, fotografiji, video-zapisu ili filmu ili &iji je glas snimljen na fonogramu ili bez
pristanka drugog lica Ciji se pristanak po zakonu trazi, a takvo objavljivanje ili prikazivanje je imalo ili moglo da ima Stetne posljedice po li¢ni
Zivot tog lica, kaznic¢e se nov€anom kaznom jli kaznom zatvora do dvije godine.

109 Zakon o javnom redu i miru Brcko distrikta, Clan 10 (Iznosenje ili prenosenje laznih vijesti, glasina ili tvrdnji) Ko iznosi ili prenosi lazne
vijesti, glasine ili tvrdnje kojim se moZe izazvati uznemirenje gradana ili ugroziti javni red i mir, bit ¢e kaznjen nov€anom kaznom u iznosu od
100 do 500 KM.

110 Zakon o krivicnom postupku BiH, ¢lan 82; ZKP RS, ¢lan 147; ZKP FBiH, ¢lan 96; ZKP BD, &lan 82.
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da novinari imaju pravo ne otkriti identitet izvora.""" Ovo
pravo ukljuCuje i pravo neotkrivanja bilo kojeg dokumenta
ili ¢injenice koji bi mogli razotkriti identitet izvora, a
posebno usmeni, pismeni, audio, vizualni ili elektronski
materijal. Pravo na neotkrivanje identiteta povjerljivog
izvora nije ni pod kakvim okolnostima ograni¢eno u
postupku koji se vodi u smislu ovog zakona.

Pored toga, ovo pitanje je definisano i Kodeksom za Stampu

i online medije BiH, kao i Smjernicama za saradnju policije i
medija koje je izradio OSCE u BiH. Kodeksom je propisana
obaveza novinara da Stite identitet izvora, bez obzira na to da
li su te licnosti izricito zahtijevale povjerljivost.”'* Smjernice za
policiju predvidaju da policija ne smije koristiti metode prisile
i zastraSivanja novinara kako bi otkrili izvor informacija.

U 2023. godini zabiljezen je slucaj pokusSaja otkrivanja
novinarskog izvora. U februaru 2023. godine poziv na
saslusanje dobio je novinar ,EuroBlica” i portala ,Srpskainfo”
Nikola Moraca. OJT Banja Luka i policija su teretili Moracu da
je u objavljenim tekstovima otkrio detalje iz istrage u slucaju
silovanja koje je prijavljeno u tom gradu. Od novinara je trazeno
da otkrije svoje izvore, $to je on odbio i tom prilikom mu je
oduzet telefon.”"” Osim Morace, na informativni razgovor

su pozvani i odgovorni urednik ,EuroBlica” Sinisa Trkulja,
direktor razvoja i izvrsni urednik portala ,Srpskainfo” Boris
Laki¢, kao i novinar ,Glasa Srpske” Nebojsa Tomasevic. Protiv
Morace, Trkulje i Laki¢a je otvorena istraga za krivicno djelo
povrede tajnosti postupka. Telefon mu je vracen nakon tri
mjeseca. Nakon intervencije BH novinara i protesta novinara

i medija u RS-u, krajem juna Okruzno javno tuzilastvo u
Banjaluci obustavilo je istragu protiv ovih novinara.

Nakon stupanja na snagu izmjena Krivicnog zakonika
Republike Srpske porasla je uznemirenost novinarske
zajednice u RS-a, ali i u cijeloj BiH, zbog mogucnosti da budu
predmet istrage zbog krivicnog djela klevete, te izloZeni
istraznim mjerama i radnjama koje stoje na raspolaganju za
dokazivanje nekog krivicnog djela (prisluskivanje, pracenje,
pretres, zapljena imovine itd.). Time je dovedena u pitanje

i obaveza zastite novinarskih izvora informacija.

Neki istrazivacki mediji uveli su praksu saradnje i konsultacija
sa advokatima prije objave teksta u kojem piSu o pravno
,osjetljivim” pitanjima, poput objave zasti¢enih dokumenata ili
tajnog/neovlastenog snimanja za potrebe istrazivackih prica.

Novinari i urednici koji izvjeStavaju o korupciji i kriminalu
svjesni su da postoji rizik da budu podvrgnuti nadzoru.
U tom kontekstu preduzimaju se sve mjere predostroznosti

111 Zakon o zastiti od klevete (ZoZK) BiH, ¢lan 9; ZoZK RS, ¢lan 10; ZoZK FBiH, ¢lan 9; ZoZK BD, ¢lan 9.

112 Kodeks za Stampu i online medije BiH, ¢lan 13.

113 Smijernice za saradnju policije sa medijima, tacka 5.

114 MC online, Dorde Vujativi¢, Sacuvati izvor uprkos pritiscima, 28. 2. 2023.

115 Srpskainfo, Nastavljamo da radimo u sluzbi Citalaca: Obustavljena istraga protiv urednika ,EuroBlica” i ,Srpskainfo” SiniSe Trkulje i Borisa
Lakic¢a i novinara Nikole Morace, 27. 7. 2023.

116 Buka, Vlast Republike Srpske omogucdila pracenje i prisluskivanje novinara, 15. 9. 2023.

117 BH novinari, Maja Radevi¢, Indeks sigurnosti novinara Zapadnog Balkana, BiH, 2022.

118 Balkan Insight, Milica Stojanovi¢, BIRN, Drzave nadzora: Nadzor novinara u Srednjoj i Jugoisto¢noj Evropi bez kontrole, 14. 9. 2023.
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https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2011/04/kodekszastampu.pdf
https://www.osce.org/sr/mission-to-bosnia-and-herzegovina/527685
https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/sacuvati-izvor-uprkos-pritiscima
https://srpskainfo.com/nastavljamo-da-radimo-u-sluzbi-citalaca-obustavljena-istraga-protiv-urednika-euroblica-i-srpskainfo-sinise-trkulje-i-borisa-lakica-i-novinara-nikole-morace/
https://srpskainfo.com/nastavljamo-da-radimo-u-sluzbi-citalaca-obustavljena-istraga-protiv-urednika-euroblica-i-srpskainfo-sinise-trkulje-i-borisa-lakica-i-novinara-nikole-morace/
https://6yka.com/bih/vlast-republike-srpske-omogucila-pracenje-i-prisluskivanje-novinara/
https://safejournalists.net/resources1/bosna-i-hercegovina-indeks-sigurnosti-novinara-zapadnog-balkana-za-2022-godinu/?lang=bs
https://balkaninsight.com/sr/2023/09/14/drzave-nadzora-nadzor-novinara-u-srednjoj-i-jugoistocnoj-evropi-bez-kontrole/

unutar redakcija, npr. izbjegava se koristenje fiksnih telefona
ili razgovora preko kablovskih veza koje obezbjeduju
telekomunikacioni operateri: koriste se Sifrovane aplikacije
koje pruzaju bar odredeni nivo sigurnosti; izbjegava se
koriStenje opreme iz neprovjerenih izvora itd.

Nema javno dostupnih podataka o istragama povodom indicija
da je ObavjeStajno-sigurnosna agencija BiH (OSA BiH), u vrijeme
kada je njen direktor bio Osman Mehmedagi¢, nezakonito

pratila telefonske komunikacije pojedinih novinara.”* U tom
periodu su pojedini mediji tvrdili kako su se pod odredenim
,mjerama” nalazili novinari dnevnog lista Avaz, portala Klix, zatim
FTV-a, FACE TV-ai Al Jazeere Balkans.”*" Mediji su tvrdili da

je Tuzilastvo BiH naredilo istragu i sasluSalo novinare za koje je
postojala sumnja da su prisluskivani. NaZalost, zbog zatvorenosti
OSA-e i odbijanja davanja bilo kakvih informacija o prisluskivanju
novinara, ove informacije nisu nikada zvani¢no potvrdene, ali ni
demantovane. U martu 2023. godine americki Stejt Department
je uveo sankcije za bivSeg direktora ObavjeStajno-sigurnosne
agencije BiH Osmana Mehmedagic¢a zbog zloupotrebe drzavne
telekomunikacijske kompanije."** U decembru 2023. godine

on je uhapsen, kao i predsjednik Suda BiH, zbog sumnje da

su izvrsili krivicno djelo zloupotrebe sluzbenog polozaja.

Predsjednik RS-a Milorad Dodik je na press konferenciji
odrzanoj u novembru u Banjaluci iznio informacije o
pracenju” onoga Sto radi N1 televizija i njeni novinari

i novinarke. Ove informacije BH novinari nisu mogli
potvrditi niti demantovati iz zvani¢nih izvora, sto upuduje
na netransparentnost u ovoj oblasti, te potencijalno
nezakonito postupanje, kao i nedozvoljeno politicko i
institucionalno uplitanje u rad medija i novinara.

Tokom 2023. godine nije bilo znacajnih promjena u
pogledu sindikalnog organizovanja i udruzivanja novinara.
Novinarke i novinari u BiH ne moraju imati dozvole

za rad od drzave, odnosno licence, a tokom 2023.
godine nisu zabiljezeni pokusSaji uvodenja licenci.

Novinari/ke nemaju problem da budu prepoznati/e kao
takvi u okvirima javnih institucija, odnosno vlasti. Medutim,
tokom 2023. godine zabiljeZzeno je da su javni sluzbenici
ometali rad novinara. U februaru, tokom posebne sjednice
SkupsStine Grada Prijedora, javni zvanicnici su sprijecili
nekoliko medija da prate sastanke vlade na kojima je bila
na dnevnom redu rasprava o kontraverznoj izjavi lokalnog
imama, usmjerenoj protiv Pravoslavne crkve. Zastitari su
udaljili lokalne novinare, tvrdeci da je sjednica zatvorena
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Avaz, Afera ,Snimak”: Tuzilastvo BiH pokrenulo istragu zbog prisluskivanja novinara, 19. 1. 2022.

Al Jazeera, Bivsi direktor Obavjestajne agencije BiH Osman Mehmedagi¢ na crnoj listi SAD-a, 15. 3. 2023.
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za javnost. U martu je Gradsko vije¢e Zenice zabranilo
medijima pracenje sjednice bez davanja obrazlozenja.

U 2023. nisu zabiljezeni pritisci vlasti, vlasnika medija ili

0soba na pozicijama mocdi na novinare da se uc¢lane u njihova
udruzenja. Nije zabiljezeno osnivanje paralelnih ili laznih
medijskih udruzenja iza kojih stoje politi¢ari/predstavnici vlasti.

Novinari su slobodni da se uclanjuju u sindikate i profesionalna
udruzenja. To pravo im je zagarantirano u vise razli¢itih zakona,
prvenstveno u zakonima o radu. Na drZzavnom nivou, kao ni na
nivou entiteta, i dalje ne postoji sindikat koji okuplja iskljucivo
novinare. Vecina novinara u BiH ¢lanovi su nekog od novinarskih
udruzenja, a jedan broj njih su ¢lanovi sindikata medijskih
radnika koji postoje u okviru javnih emitera, koji su i najbrojniji.

Krajem 2022. BH novinari su pokrenuli inicijativu za osnivanje
radne grupe koja ¢e biti zaduzZena da organizuje i provede
aktivnosti za osnivanje sindikata novinara na nivou drZave,

koji bi zastupao interese novinara kao partner u dijalogu sa
vlastima s ciljem efikasnije zastite radnih i ostalih prava novinara/
ki. Ova inicijativa nije realizovana do kraja 2023. godine.

U BiH postoji pet novinarskih asocijacija: Udruzenje/
Udruga BH novinari, UdruZenje novinara RS-a, Udruga
hrvatskih novinara, Drustvo novinara BiH i Mreza novinarki
u BiH. Ne postoje zvanicni i precizni podaci o broju
novinara u BiH, a procjenjuje se da ih ima izmedu dvije i

tri hiljade. Vecina su ¢lanovi navedenih asocijacija.

Novinari koriste zakonska pravila o pristupu informacijama
i sluzbenim dokumentima od javnog znacaja, Sto je
regulisano zakonima o slobodi pristupa informacijama

na drzavnom i entitetskom nivou (ZOSPI).

Parlamentarna skupstina BiH je 2023. godine usvojila je novi
Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija
BiH."*® Ovakvim definisanjem naziva zakona utvrdena je
primjena zakona samo u odnosu na institucije BiH, ¢ime je
Brcko distrikt BiH ostao bez zakonskog osnova za osiguranje
primjene slobode pristupa informacijama.”*“ Ipak, Statut Bréko
distrikta predvida da sve institucije Distrikta postuju slobodu
informisanja, te da ¢e zvanicnici osigurati javni uvid u aktivnosti
Distrikta, javne dokumente, odluke i zvani¢ne sastanke
blagovremenim, tacnim i potpunim davanjem informacija.

125 US State Department, Izvijestaj o stanju ljudskih prava u 2023. godini, Bosna i Hercegovina

126 Vise od 60% novinara/ki su ¢lanovi nekog od novinarskih udruZenja, a oko 18% novinara je u ¢lanstvu nekog od sindikata koji djeluju na
prostoru BiH. Indeks sigurnosti novinara Zapadnog Balkana, BiH, 2022.

127 TIBIiH, prof. dr. Enes Osmancevi¢, mr. sci. Adis Susnjar, Integritet novinarstva i transparentnost medija u BiH, 2021.

128 Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija BiH (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj 61/23, od 5. 9. 2023. godine),
Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji BiH (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 32/01i 48/11); i Zakon o
slobodi pristupa informacijama Republike Srpske (,SI. glasnik Republike Srpske”, broj 20/2001)

129 Parlamentarna skup$tina BiH, Pristup informacijama

130 Godisnjiizviestaj o rezultatima aktivnosti institucije Ombudsmena za ljudska prava BiH za 2023.

131 Statut Br¢ko distrikta, ¢lan 17. Javno informisanje
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http://www.mhrr.gov.ba/PDF/LjudskaPrava/BIH_2023_HRR.pdf
https://safejournalists.net/resources1/bosna-i-hercegovina-indeks-sigurnosti-novinara-zapadnog-balkana-za-2022-godinu/?lang=bs
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2022/04/Publikacija-integritet-novinarstva-i-transparentnost-medija-FINAL-WEB1.pdf
http://www.mpr.gov.ba/pristup_info/default.aspx?id=2574&langTag=bs-BA
https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-slobodi-pristupa-informacijama-u-federaciji-bosne-i-hercegovine.html
https://www.parlament.ba/Content/Read/236?title=PristupInformacijama
https://www.ombudsmen.gov.ba/Download.aspx?id=352&lang=BS

Novim ZOSPI-jem je propisano da se sve informacije institucija
BiH smatraju otvorenim i javnim, osim ako je neobjavljivanje

u potpunosti opravdano i zasnovano na zakonom propisanim
izuzecima.'"* Upravo su propisani izuzeci primjene zakona
izazvali brojne polemike u oba doma Parlamentarne skupstine
BiH, ali i u civilnom drustvu. Predstavnici civilnog drustva su
jo$ od 2021. godine, kada je objavljen Nacrt ovog zakona,
uputili visSe od 200 komentara koji nisu uvazeni. U komentarima
je posebno kritikovana prosirena lista izuzetaka za davanje
pristupa informacijama,’ " ali i odredbe koje odreduju da ¢e

o zalbama na rjedenja institucija odlucivati Zalbeno vije¢e

pri Vijecu ministara BiH koje je i predlagac Zakona.

Pristup informacijama je u principu otvoren za sve novinare,
bez diskriminacije.””” Novi ZOSPI predvida proaktivan pristup
objavljivanja informacija, Sto se tumaci kao pozitivan korak u
odnosu na prethodni zakon. Predvideno je i uspostavljanje
centralnog portala svih informacija koji bi trebao olaksati
pristup informacijama.’*“ Novinari smatraju da postoje velike
nejasnoce oko vodenja pravnih postupaka u slucajevima kada
institucije odbiju pristup javnim informacijama.’”” Takoder,
razlikuju se odredbe o sankcijama u slucaju krSenja Zakona
na nivou drzave i na nivou entiteta. Dok ZOSPI na nivou BiH
predvida nov€ane sankcije za odgovorna lica u slu¢aju krsenja
zakona, entitetski zakoni uopcée ne sadrze kaznene odredbe.

Pravo na pristup informacijama institucije ograni¢avaju

na razliCite naCine: nepravilnom primjenom izuzetaka od
objavljivanja informacija, nepravilnom primjenom testa
javnog interesa, sutnjom administracije, neposStovanjem
rokova za postupanje po zahtjevima, pa sve do neprovodenja
sudskih odluka. Transparentnost institucija zavisi od
spremnosti rukovodilaca da rad institucija u¢ine dostupnim
javnosti te od kvaliteta rada sluzbenika za informisanje.
Istrazivanje provedeno 2023. godine pokazuje da svega
49,7% javnih preduzeca, 79,5% javnih ustanova u

BiH, te 61,2% lokalnih samouprava u FBiH odgovaraju

u roku na zahtjeve za pristup informacijama.

Zakon o Tuzilastvu BiH predvida da tuzilastvo putem sredstava
informisanja i na drugi nacin obavjeStava javnost o pojavama

i problemima od opcéeg znacaja koje je zapazilo u svom radu.
TuZilaStvo moZe obavjeStavati javnost i zainteresovana lica i o
pojedinim predmetima u kojima postupa.’“” Tuzioci Kantonalnog
tuzilasStva Kantona Sarajevo istiCu da se novinarskim upitima daje
prioritetni znacaj, te da se u toku jedne godine zaprimi od 180
do 200 novinarskih upita. Na klasi¢ni novinarski upit odgovara
se znatno brze nego na zahtjeve o pristupu informacijama.

132 Clan 6. ZOSPI BiH, Principi transparentnosti i otvorenosti, ravnopravnost spolova, zabrana diskriminacije i zastita li¢nih podataka

133 ZOSPI BiH, ¢lan 19. Ogranicenja i njihovo trajanje

134 Centar zaistrazivacko novinarstvo, Usvojen novi drzavni zakon o slobodi pristupa informacijama, 30. 8. 2023.

135 Reporteri bez granica, Indeks slobode medija 2023. BiH

136 Klix.ba, Olaksica za sve gradane: Bit ¢e uspostavljen centralni portal javnih informacija, 12. 4. 2023.

137 BH novinari, Maja Radevi¢, Indeks sigurnosti novinara Zapadnog Balkana, BiH, 2022.

138 BH novinari, Selma U¢anbarli¢. Zakon o slobodi pristupa informacijama, 2021.

139 Transparency International BiH, Primjena zakona o slobodi pristupa informacijama u BiH, 2023.

140 Zakon o tuzilastvu BiH, ¢lan 11. (ObavjeStavanje javnosti); Zakon o tuZilastvu Federacije BiH, ¢lan 11; Zakon o tuZilastvima RS, ¢lan 11, i
Zakon o tuzilastvu Brcko distrikta, ¢lan 35.

141 MC online, Izazovi sa kojima se novinari/ke i gradani/ke suo¢avaju tokom koriStenja ZOSPI-ja, 15. 12. 2022.
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https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2021/09/Analiza_ZoSPI-FINAL.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2023/10/PRIMJENA-ZAKONA-O-SOBODI-PRISTUPA-INFORMACIJAMA-U-BIH.pdf
https://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/izazovi-sa-kojima-se-novinarike-i-gradanike-suocavaju-tokom-koristenja

Rezultati dvogodiSnjeg mapiranja stepena transparentnosti
pravosudnih institucija’** pokazuju da 90% tuzilastava u BiH
na svojim internet-stranicama nema nikakvih informacija o
krivicnim predmetima, dok je 50% sudova ignorisalo medijske
upite. Zakonski rok od 15 dana da odgovori na zahtjev

za slobodan pristup informacijama prekrsilo je 42% svih
sudova i tuzilastava. Polovina sudova u BiH ni na koji nacin

ne objavljuje informacije o prvostepenim presudama, dok

je mali broj onih koji imaju objavljene rasporede za sudenja.
Pored toga, neke pravosudne institucije u BiH ne prihvataju
zahtjeve poslate e-mailom, vec insistiraju da se zahtjevi za
pristup informacijama dostavljaju iskljucCivo li¢no ili putem
posSte, Sto ogranicava pristup blagovremenom dostavljanju
informacija novinarima te utice na transparentnost pravosuda.

U februaru 2023. godine objavljen je Medijski akcioni plan
donesen na osnovu Komunikacione strategija VSTV-a

za period 2022-2025. za sudove i tuzilaStva na svim
nivoima.** Jedan od glavnih ciljeva Strategije je osigurati
tacne, provjerene i azurne informacije o radu sudova i
tuzilaStava, koje ¢e biti lako dostupne gradanima. Pored
toga, medu ciljevima je i unapredenje komunikacije VSTV-a i
pravosudnih institucija sa zakonodavnom i izvrSnom viascu,
medijima, javnoScu generalno, te korisnicima pravosudnih
institucija. Komunikaciona strategija nije pravno obavezujuci
dokument, a bez obezbjedivanja adekvatnog budzeta za
njenu implementaciju nema garancija da ¢e biti realizovana.

Novinarima je omogucen pristup sjednicama parlamenata na
nivou drzave, entiteta i kantona, kao i Skupstini Br¢ko distrikta.
Sjednice se prate uzivo ili putem online platformi,’** a neke

od njih prenose se i uzivo na javnim TV-stanicama. Tokom

2023. godine zabiljezeni su slu¢ajevi ograniCavanja pristupa
sjednicama Skupstine Opstine Prijedor i Gradskog vijeca Zenice.

142 BORAM, lvana Korajli¢ i Denis Dzidi¢, Pravosude u BiH izmedu potrebe gradana i politike: zatvorenost, neefikasnost i nepovjerenje
gradana, 2023.

143 Medijski akcioni plan, Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine, februar 2023.

144 Komunikacijska strategija VSTV-a BiH za period 2022-2025.

145 Npr. na platformi Parlametar dostupne su informacije i transkripti sa sjednica Parlamenta BiH.
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Pravosu%C4%91e u BiH izme%C4%91u potreba gra%C4%91ana i politike_BHS.pdf
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https://portalfo2.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/103058
https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo/B/141/article/109949
https://ba.parlameter.si/

B. POLOZAJ NOVINARA/KI U REDAKCIJAMA

U BiH ne postoje konkretni propisi o radnim odnosima u
oblasti medija. Njih garantiraju zakoni o radu, opc¢i kolektivni
ugovori,"““ pravilnik o radu kompanije, ugovor o radu sa
zaposlenim. U BiH radna prava i socijalna zastita regulisani
su na entitetskom nivou, u nadleznosti su Federacije Bosne

i Hercegovine, Republike Srpske i Brcko distrikta.

Nije bilo promjena u odnosu na 2022. godinu kada su u pitanju
radna prava novinara. Vecina novinara/ki ima potpisane
ugovore o radu. Ugovori u privatnim medijima naj¢esce se
sklapaju na odredeno vrijeme, ali je takva praksa prisutna

i ujavnim medijima, posebno kada se radi o angazmanu
pocetnika u novinarstvu i/ili dopisnika javnih medija iz manjih
gradova. U nekim sluc€ajevima honorarni angazman se proteze
na pet i vise godina. Novinari koji su zaposleni u javnim
servisima i medijima koji se finansiraju iz projekata i stranih
fondova imaju nesto bolja primanja u odnosu na ostale.

Generalna je ocjena da su novinari loSe placeni. Istrazivanja
pokazuju da 50,7% njih ima primanja izmedu 600 do 1000
KM, 22,7% ima placu izmedu 1000 i 1500 KM, 17,3% ima
primanja do 600 KM, a 9,3% ima primanja preko 1500

KM."“* NajniZa primanja su u Stampanim medijima, gdje
viSe od 50% novinara ima nizu placu od prosjecne, dok

je najbolja situacija na televizijskim stanicama.

Neprijavljivanje novinara i rad bez ugovora jedan je od naj¢escih
slucajeva krSenja radnih prava novinara. Oko 75% novinara je
prijavljeno u poreznoj evidenciji, dok 25% to nije. Medutim, zbog
hiperprodukcije novinara, sve manjeg trzista i nepostojanja jakog
medijskog sindikata, mnogi novinari, pogotovo mladi, pristaju

na ovakve uslove rada, kako bi stekli radno iskustvo i stvorili
prilike za bolje poslove. Svega oko 30% novinara prepoznaje
postojanje kolektivnog ugovora u mediju u kojem radi kao
kljuénog dokumenta za zastitu radnih prava novinara.

Oko 60% novinara i medijskih radnika radi prekovremeno, ali
za to nije pla¢eno. Uz male place, rad na crno i nepovoljne
ugovore, prekovremeni rad predstavlja najéesci slu€aj krsenja
radnih prava novinara. Preko 90% novinara i medijskih
radnika smatra da je njihov drustveni status loS. Ovako
izrazen negativan stav ispitanika prema svom drustvenom
statusu potvrduje sve spomenute ¢injenice vezane za

loS socioekonomski polozaj i ukazuje na hitnu potrebu za
poboljSanjem medijskih politika, profesionalnih i radnih uslova

novinara te zastitom profesionalnih standarda u novinarstvu.

146 Kolektivne ugovore potpisuju Vlada, Udruzenje poslodavaca i Savez samostalnih sindikata.

147 BH novinari, Maja Radevi¢, Indeks sigurnosti novinara Zapadnog Balkana, BiH, 2022.

148 Transparency International BiH, prof. dr. Enes Osmancevi¢, mr. sci. Adis Susnjar, Integritet novinarstva i transparentnost medija u BiH,
2021.

149 BH novinari, Maja Radevi¢, Indeks sigurnosti novinara Zapadnog Balkana, BiH, 2022.

150 Transparency International BiH, prof. dr. Enes Osmancevi¢, mr. sci. Adis Sus$njar, Integritet novinarstva i transparentnost medija u BiH,
2021.

151  Ibid.
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https://safejournalists.net/resources1/bosna-i-hercegovina-indeks-sigurnosti-novinara-zapadnog-balkana-za-2022-godinu/?lang=bs
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2022/04/Publikacija-integritet-novinarstva-i-transparentnost-medija-FINAL-WEB1.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2022/04/Publikacija-integritet-novinarstva-i-transparentnost-medija-FINAL-WEB1.pdf
https://safejournalists.net/resources1/bosna-i-hercegovina-indeks-sigurnosti-novinara-zapadnog-balkana-za-2022-godinu/?lang=bs
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2022/04/Publikacija-integritet-novinarstva-i-transparentnost-medija-FINAL-WEB1.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2022/04/Publikacija-integritet-novinarstva-i-transparentnost-medija-FINAL-WEB1.pdf

Tokom 2023. Liniji za pomoc¢ novinarima prijavljena su Cetiri nova
sluCaja vezana za radne sporove ili mobing. Najcesc¢e se krSe
prava u vezi s redovnim primanjima, prekovremenim radom, t;.
brojem radnih sati, uplatom doprinosa, pravom na otpremninu,
te krSenjem prava kroz otkazne ili disciplinske postupke. Novinari
takoder prijavljuju politicke pritiske i pokusSaje cenzure. U odnosu
na 2022. godinu za 10,2% povecao se broj prijavljenih slu¢ajeva,
ali i dalje zabrinjavaju pritisci i prijetnje politiCara (21 slucaj),
verbalni napadi (17), te slu€ajevi huskanja i govora mrznje (8),
prijetnji smrcu (7) i fizickih napada (6). Posebno zabrinjava
cenzura i samocenzura koji su ociti u medijima i javnom prostoru
RS-a nakon kriminalizacije klevete u ljeto 2023. godine.

Medijsku zajednicu u BiH karakterizira izuzetno losa
sindikalna organiziranost. Za razliku od evropskih zemalja
i zemalja u okruzenju, BiH nema jedinstven medijski
sindikat koji bi pregovarao o boljim radnim i socijalnim
uslovima za rad novinara na nivou cijele drzave.

Vedina privatnih medija nema sindikate. Cak i u rijetkim
slucajevima kada sindikati u privatnim medijima djeluju, ¢lanstvo
u njima je minimalno. Zaposlenici privatnih medija ne smatraju
da sindikati mogu uvesti promjene u privatnim medijima, te

se, zbog toga, rijetko u njih uc¢lanjuju, uz navodenje Cinjenice

da novinari koji se u¢lane u sindikat trpe velike pritiske.

Ne postoje zvani¢ni podaci o broju sindikata u medijima, ali
pretpostavlja se da svega 16% medijskih ku¢a ima sindikat ili
vije¢e uposlenika, dok vecina privatninh medija nema sindikate.
Istrazivanje Transparency International pokazuje da ¢ak 77,3%
novinara nisu ¢lanovi medijskog sindikata, 14,7% ispitanika
¢lanovi su sindikata pri mediju, a 8% ispitanika Clanovi su
entitetskog sindikata. Malen postotak ¢lanova medijskih
sindikata ukazuje na razjedinjenost novinara, nedovoljno
poznavanje radnih prava i nedostatak volje da se izbore

Za svoja prava. Postojanje medijskih sindikata neophodno

je ukoliko novinari Zele zastititi svoja radna prava.

U Specijalnom izvjestaju Institucije ombudsmena o polozaju

i slucajevima prijetnji novinara iz 2017. godine zakljuceno je
da su redakcije formalno odvojene od vlasnika medija, ali

da vlasnici pojedinih privatnih medija Cesto vrSe pritisak na
redakcije, te je cenzura i autocenzura dio svakodnevnog rada
pojedinih novinara.'** U IzvjesStaju o radu za 2023. godinu ova
institucija konstatuje da se ne moze uoditi znaCajan napredak
bez obzira na protok vremena, zbog Cega podsjeca na
zakljuCke, misljenja i preporuke iz Specijalnog izvjestaja.

152 Postoje odvojeni sindikati na entitetskim nivoima i u Bréko distriktu. U FBiH djeluje Sindikat grafickih, izdavackih i medijskih radnika BiH, a u
RS-u Sindikat medija i grafi¢ara Republike Srpske. Unutar Javnog BHRT servisa djeluju odvojeno dva sindikata i pored njih postoje sindikati
entitetskih javnih emitera. Zvanic¢an broj novinara nije poznat, a prema nezvanic¢nim procjenama, u BiH radi oko 3000 novinara.

153 Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH, Specijalni izvieStaj o po\oigju i slu¢ajevima prijetnji novinarima u BiH, 2017.

154 Transparency International BiH, prof. dr. Enes Osmancevi¢, mr. sci. Adis Susnjar, Integritet novinarstva i transparentnost medija u BiH,
2021.

155 Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH, Specijalni izviestaj o polozaju i slucajevima prijetnji novinarima u BiH, 2017.

156 Godisnji izvjestaj o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH za 2023.
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https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2017082415202346bos.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2022/04/Publikacija-integritet-novinarstva-i-transparentnost-medija-FINAL-WEB1.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2022/04/Publikacija-integritet-novinarstva-i-transparentnost-medija-FINAL-WEB1.pdf
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2017082415202346bos.pdf
https://www.ombudsmen.gov.ba/Download.aspx?id=352&lang=BS

Vise od polovine medijskih radnika (56%) tvrdi da u mediju u
kojem rade postoji jasan i precizno definisan odnos izmedu
novinara i vlasnika, dok 19% smatra da to nije slu¢aj. Ovaj odnos
se uvijek postuje kod 51,7% novinara, dok se ne postuje kod
12,6%. Kada je u pitanju odnos izmedu novinara i urednika,
73% novinara tvrdi da u mediju u kojem rade postoji jasan

i precizno definisan odnos izmedu novinara i urednika, dok
15% novinara kaze da on ne postoji u njihovim medijskim
kuc¢ama. Jasan i precizno definisan odnos izmedu novinara

i urednika se uvijek poStuje kod 63,3% novinara, dok se

kod 15,9% ne postuje. Svoj odnos sa nadredenima 24,6%
novinara opisuje kao odlican, 35,7% kao uglavnom dobar, a
16,9% kaze da on varira izmedu dobrog i loSeg. LoS ili veoma
lo§ odnos sa nadredenima ima 10,6% novinara. Svaki deseti
novinar (12%) tvrdi da u mediju u kojem radi postoje propisani
parametri kao preduslov za napredak u karijeri, dok 50% tvrdi
da takvi parametri ne postoje. Trecina novinara (30%) ne

Zna za postojanje procedura za napredovanje u Karijeri.

U BiH ne postoji zakonska regulativa o transparentnosti
medijskog vlasniStva nad medijima, na ¢emu godinama
insistiraju mediji i organizacije civilnog drustva. Ne postoji
transparentnost podataka o dodijeljenim sredstvima iz javnih
budzeta, transparentnost procedura dodjele tih sredstava, kao
ni mehanizmi zastite urednic¢ke nezavisnosti u medijima.

Kodeks Vijeca za Stampu i onlajn medije’*” je osnova
samoregulacije za Stampane i online medije, ali njegovo
posStovanje je neujednaceno.'“” Interni eti¢ki kodeksi u
vecini privatnih medija ne postoje. Pojedine redakcije uvele
su neka ,nepisana pravila”, npr. kada izvjeStavaju o suicidu,
zlo¢inima koji ukljuCuju maloljetne osobe, ograniCavanje
komentara Citalaca na pojedinim tekstovima i sli¢no.

Novinarstvo u BiH je i dalje nesigurna profesija, s niskim
platama i nesigurnim statusom. Radna prava se slabo
posStuju, uclanjenost u sindikate je na niskom nivou, a ne
postoje granski kolektivni ugovori za medijske radnike.
Shodno tome, mnogi novinari primaju platu znatno

nizu od prosjecne, a rade i prekovremeno. Novinarke
¢ak imaju loSiji radni polozaj od novinara.

IstraZivanja potvrduju da su najveci problemi novinara u BiH
politiCki pritisci, cenzura i autocenzura, problemi finansiranja,
nedostatak adekvatnog novinarskog kadra i slabo obrazovanje
buducih novinara, potplacenost i nevrednovanje novinarske
struke. Kao jedan od problema navodi se i neadekvatna
zakonska regulativa i neprimjenjivanje zakonskih odredbi.
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BH novinari, Raspodjela moci u bh. medijima .

Transparency International BiH, prof. dr. Enes Osmancevi¢, mr. sci. Adis Susnjar, Integritet novinarstva i transparentnost medija u BiH,
2021.

Vijece za Stampu i online medije u Bosni i Hercegovini, Kodeks za Stampu i online medije BiH

Evropska komisija, Izviestaj o Bosni i Hercegovini za 2023.

BH novinari, Maja Radevi¢, BiH: Indikatori nivoa medijskih sloboda i sigurnosti novinara, 2022.

Evropska komisija, Izviestaj o Bosni i Hercegovini za 2023.

OSCE, Procjena potreba medijskog sektora u Bosni i Hercegovini, Izvie$¢e o provedenom istrazivanju javnog mislienja o potrebama
medijskog sektora u BiH, str. 39.
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https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/09/Raspodjela-mo%C4%87i-u-bh-medijima-2019.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2022/04/Publikacija-integritet-novinarstva-i-transparentnost-medija-FINAL-WEB1.pdf
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2022/04/Publikacija-integritet-novinarstva-i-transparentnost-medija-FINAL-WEB1.pdf
https://vzs.ba/kodeks-za-stampane-i-online-medije-bih/
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj o Bosni i Hercegovini za 2023.  - BHS prijevod %28002%29.pdf
https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2023/03/BiH-BiH-2022.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Izvje%C5%A1taj o Bosni i Hercegovini za 2023.  - BHS prijevod %28002%29.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/9/520154.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/a/9/520154.pdf

U 2023. godini Liniji za pomo¢ novinarima prijavljena su Cetiri
sluCaja radnih sporova i mobinga unutar redakcija koji su se
odnosili na neadekvatne ugovore o radu, neredovnu isplatu
placa, izostanak uplate poreza i doprinosa, mobing unutar
redakcija i nejednakost u tretiranju zaposlenika razlicite Zivotne
dobi. Novinari se rijetko odlu€uju prijavljivati mobing i krSenja
radnih prava zbog toga $to radni sporovi traju nerazumno
dugo, a novinari ne vjeruju u pozitivne ishode sudenja ili drugih
oblika institucionalne zastite. Tim pravnika Linije za pomo¢
novinarima trenutno radi na dva sudska spora o povredama
radnih prava novinara i dvije apelacije pred Ustavnim sudom
BiH. U 2023. godini jedan urednik je odustao od nastavka
sudenja radi odluka niZih sudova u korist poslodavca.

Zakonima BiH"“" i statutima javnih emitera'“® predvideno je da
su javni RTV servisi samostalni u obavljanju djelatnosti, imaju
uredivacku nezavisnost i institucionalnu autonomiju, Sto se
narocCito odnosi na oblasti kao Sto su: a) utvrdivanje programske
Seme; b) koncepcija i produkcija programa; c) uredivanje i
prezentovanje vijesti i informativhog programa; d) upravljanje

i raspolaganje imovinom; e) zapoSljavanje i prava i obaveze
zaposlenih; f) uredivanje djelatnosti i unutrasnje organizacije;

g) priprema i izvrSenje budzeta; h) pregovori, pripreme i
potpisivanje pravnih akata u vezi sa funkcionisanjem servisa;

i) predstavljanje javnih RTV servisa u pravnim postupcima; j)
kupovina, iznajmljivanje, prodaja i koristenje robe i usluga.
Uredivacki principi javnog RTV sistema’®” koji se odnose na sva
tri javna servisa u BiH usvojeni su jos 2003. godine uz potpise
rukovodilaca sva tri javna emitera. Principi u osnovi govore o
standardima kojih se trebaju pridrzavati rukovodstva, urednici i
zaposleni javnih emitera u BiH, kako bi bolje razumijeli i izvrSavali
misiju sluzZenja javnosti. Principi ukljucuju nepristrasnost, licno
misljenje, pravicnost, tacnost podataka, povjerljivost izvora,
pristojnost i uljudnost, poStovanje razliitosti i nezavisnosti itd.

Uredivacki principi predvidaju profesionalne standarde za
urednike i novinare, ali ne garantuju njihovu nezavisnost od
organa upravljanja. Dokumentom je predvideno da nijedna
drustvena grupa, organ vlasti, politicka partija, vladina ili
nevladina organizacija, kao ni pojedinac, bez obzira na svoju
drustvenu ulogu i poziciju, ne moze imati privilegovani polozaj
u programima javnih radiotelevizija u BiH. UCesnici emisija i
programa ne mogu odredivati uslove u¢esc¢a u programima
javnih servisa, ukljuCujuci duzinu nastupa, izbor drugih
ucesnika i sl. Rukovodstvo, urednici i novinari javnih emitera
moraju imati potpuni nadzor nad svojim programima. Povreda
uredivackih principa predstavlja tezu povredu radnih obaveza.
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Zakon o javhom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine; Zakon o javhom servisu radio-televizije Federacije BiH i Zakon o radio
televiziji RS

Statut RTV BiH; Statut RTRS i Statut BHTV

Clan 4. Zakona o javhom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine (Samostalnost javnih servisa)

Uredivacki principi javhog RTV sistema
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https://www.paragraf.ba/propisi/bih/zakon-o-javnom-radio-televizijskom-sistemu-bosne-i-hercegovine.html
https://www.fmks.gov.ba/kultura/legislativa/fbih/44.pdf
https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-radio-televiziji-republike-srpske.html
https://www.paragraf.ba/propisi/republika-srpska/zakon-o-radio-televiziji-republike-srpske.html
http://www.rtvfbih.ba/loc/template.wbsp?wbf_id=171
https://www.rtrs.tv/comp/statut_rtrs.php
https://www.bhrt.ba/uploads/2019/10/Statut-BHRT.pdf
https://lat.rtrs.tv/comp/principi.php

BHRT je pocetkom 2023. godine revidirao svoje Uredivacke
principe'“* kako bi ukljucio i obavezu moderiranja sadrzaja na
nalozima drustvenih mreza BHRT-a, ali i zabranu govora mrznje
i veliCanje ratnih zloCina na drustvenim mrezama za svoje
zaposlenike. Principe nisu revidirala druga dva javna servisa.

Javni servisi u BiH se u svom radu susrecu sa brojnim
problemima koji urusavaju kvalitet rada. Prije svega, nalaze se
pod konstantnim politi¢kim pritiskom. Finansijska zavisnost, te
politiCki pritisci povezani sa njom, predstavljaju najcesci oblik
pritisaka vlade na javne servise i medije u BiH. Clanovi upravnih
odbora se biraju u parlamentima, te je njihov sastav uslovljen
politickom situacijom i odnosima stranaka koje su na vlasti.
Sli¢na situacija je i sa izborom celnih ljudi u RTV servisima, a

Prema medunarodnim izvorima, javni servisi u BiH
spadaju u medije koje kontroliSe drzava. U ovu kategoriju
spadaju mediji koje prevashodno finansira drzava, u
kojima drzava ima kontrolu nad upravljackim tijelima,

kao i kontrolu nad uredivackom politikom.

Javni emiteri se godinama suocavaju sa nepovoljnom
finansijskom situacijom i velikim dugovanjima, Sto ugrozava
njihovo funkcionisanje, prije svega zbog problema sa
naplatom taksi, tj. TV-pretplata.””* Javni servis RS-a

je istupio iz zajednic¢kog sistema naplate takse 2017.
godine, od kada ne finansira ostale emitere kako je

to predvideno zajednickim Zakonom o Javhom RTV
sistemu BiH. BHRT zbog toga vodi sudske sporove zbog
duga od 31,5 miliona eura koji Radio-televizija Republike
Srpske (RTRS) nije prebacila na racun BHRT-u.

Iz godine u godinu povecavaju se budzetska sredstva za
finansiranje javnih medija. Udio vlastitih prihoda vecine javnih
medija se znacajno smanjuje, a zbog sve vece finansijske
zavisnosti od budzZetskih subvencija ozbiljno je ugrozena

i njihova uredivacka nezavisnost."”* Tokom 2023. godine

nije provedena reforma javnog RTV servisa BiH i Federacije
BiH u skladu sa Ustavom, Sto je postavljeno kao jedan

od ciljeva Sporazuma o formiranju vlasti na drzavnom i
federalnom nivou nakon Opcih izbora 2022. godine.

U najtezoj finansijskoj situaciji je BHRT, a Samostalni
sindikat radnika u BHRT-u je krajem 2023. godine uputio
otvoreno pismo za spas BHRT-a, upozoravajuci na niske
plate i odlazak radnika u ovoj medijskoj kuci.

Evropska komisija je medu 14 prioriteta za priblizavanje BiH
prema EU navela stabilno finansiranje javhog RTV sistema
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BHRT, Uredivacka nacela RTV BiH (BHRT).pdf.

Mediacentar Sarajevo, Sladan Tomi¢, Od tri javna servisa samo je BHRT revidirao uredivacke principe, 11. 10. 2023.

Skola za politi¢ke studije Vije¢a Evrope BiH, Policy Brief 08 X1-2020.

CEU Democracy Institute, Marius Dragomir Astrid Soderstrom, Stanje u drzavnim medijima, str. 14. i 49.

RSE, Predrag Zvijerac, Bh. televizija u blokadi od 30 miliona eura, 15.12. 2021.

Evropska komisija, lzvieStaj o Bosni i Hercegovini za 2023.

Transparency International BiH, Koliko placamo rad javnih medija, 27. 12. 2019.

Mediacentar Sarajevo, Sladan Tomi¢, ,Osmorka" najavljuje reforme RTV sistema, struc¢na javnost sumnja u dobre namjere
Otvoreno pismo Samostalnog sindikata radnika u BHRT-u, 15. 12. 2022.
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Bosne i Hercegovine. U izvjestaju EK za 2023. godinu navodi
se da u BiH nije poduzeta nijedna radnja kako bi se osigurala
finansijska odrzZivost sistema javnih RTV servisa.

Ne postoje zvanic¢ni i precizni podaci o broju neprofitnih
medija u BiH. Medu njima je svakako najvise online portala,
a najmanje elektronskih (radio i TV) i Stampanih medija.

Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) ima nadleznost
za elektronske medije, tj. radio i televiziju. Ona izdaje
dozvole, reguliSe rad i vodi javni registar nosilaca dozvola
za emitovanje. Prema podacima RAK-a, u BiH postoji

146 profitnih privatnih i javnih radiostanica,’”* tri emitera
javnog RTV sistema i dvije neprofitne radiostanice Ciji

su osnivaci udruzenja,’”’” te 112 TV-stanica, od kojih 21

javni servis, 89 privatnih i dvije neprofitne TV.

Kada je rije€ o Stampanim i online medijima, za njihovo
registrovanje i osnivanje nadlezni su entitetski zakoni, te
odluke i propisi Br¢ko distrikta. Vijece za Stampu i onlajn
medije u BiH, kao samoregulatorni mehanizam, vodi registar
Stampanih i online medija koji je javno dostupan, ali nema
podataka koji su od ovih medija neprofitni. Prema ovom
registru, na podrucju BiH postoji osam dnevnih novina, sedam
novinarskih agencija, te 187 razli¢itih izdanja, magazina

i publikacija (sedmicnih, dvosedmicnih, periodi¢nih).

U objavljenom registru online medija navedena su 63

portala sa podacima o izdavacu i kontaktom.

U BiH je mapirano ukupno 615 internet-portala,”" od
¢ega je u 305 u Federacija BiH, 94 u Republici Srpskoj,

11 u Brcko distriktu BiH, 194 na nepoznatoj lokaciji, tri u
zemljama regiona i sedam portala u dijaspori. Utvrdeno je
daje 270 portala bez imena vlasnika, urednika i novinara
(impresum), da 167 njih ima naveden impresum, dok je
kod 178 portala impresum djelimi¢no naveden.

Pored kodeksa VZS-a kojeg se trebaju pridrzavati svi
profesionalni Stampani i online mediji, pojedine redakcije
imaju posebne standarde za izvjeStavanje i za uredivacku
nezavisnost. Primjer je Centar za istrazivacko novinarstvo
(CIN) na cijoj je internet-stranici naznaceno da je to neprofitna
organizacija bez politickih ambicija; da CIN ,ne prihvata

novac ili usluge politickih partija, politiCara, biznismena ili
drugih ljudi koji pokusavaju uticati na medijski sadrzaj. CIN ne
podrzava nijednu politicku partiju, te nema nikakav politicki cil]
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Evropska komisija, IzviesStaj o Bosni i Hercegovini za 2023.

RAK, Korisnici dozvole za radijsko emitovanje putem zemaljske radiodifuzije

RAK, Korisnici dozvole za radijsko emitovanje, Neprofitne stanice

RAK, Korisnici dozvole za televizijsko emitovanje

Vijece za Stampu i online medije, Spisak Stampanih medija u BiH

Vije¢e za Stampu i online medije, Spisak online medija u BiH

Vijece za Stampu i online medije, Web-portali u BiH

Centar za promociju civilnog drustva (CPCD), Mapiranje medijskih web-portala u BiH, 2021.
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ili ambiciju, osim da obrazuje drustvo koje ¢e zastupati svoje
interese kroz gradanske akcije, glasanje i angazovanost.”

Udruga BH novinari od 2004. godine ima Kodeks Casti bh.
novinara koji ustanovljava nacela, kao i prava i duznosti novinara
i urednika, ¢lanova ovog udruzenja. Za zaStitu i primjenu
Kodeksa nadlezno je Novinarsko vije¢e ¢asti BH novinara.

PocCetkom 2023. godine formirana je organizacija neprofitnih
medija ,Umbrella” koja u svom sastavu okuplja 13 nezavisnih

i neprofitnin medija.”*” Cilj udruzenja je okupljanje i jaanje
nezavisnih istrazivackih medija koji ¢e istinitim, objektivnim,
zasnovanim na ¢injenicama, profesionalnim medijskim
sadrzajima sluziti interesu javnosti, te zagovarati medijski prostor
osloboden od politickih, ekonomskih, poslovnih i drugih uticaja.

U martu 2023. godine Vlada RS-a je potvrdila Zakon o
posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija,
a njegov Nacrt je krajem septembra 2023. usvojen u prvom
Citanju u Narodnoj skupstini RS-a (NSRS). Civilno drustvo i
mediji, kao i brojene medunarodne organizacije, ocijenili su
ovaj zakon ,nazadnim i negativnim”."** Zakonom se predvidala
posebna prismotra i moguc¢nost zabrane rada nevladinim
organizacijama koje se finansiraju iz inostranstva, zabrana
politickih aktivnosti, potrebe za dodatnom registracijom i
slanjem finansijskih izvjeStaja. Njime su kao ,agenti stranog
uticaja” definisane neprofitne organizacije koje pomazu
strani subjekti, a koje se bave politiCkim djelovanjem ili
politickim aktivnostima, uticajem na javno mnijenje, te one
koje ,narusavaju integritet i Ustav Republike Srpske”.

Targetiranje neistomisljenika, novinara i predstavnika
civilnog drustva kao ,agenata stranog uticaja” koji imaju
za cilj srusiti legitimno izabranu vlast u RS-u jedan je od
nacina diskreditacije rada medija i civilnog drustva.

U martu 2023. godine su banjalu¢ki nezavisni novinari
Aleksandar Trifunovi¢ i Nikola Moraca prijavili policiji
vandalizam nad njihovim vozilima. Obojica su prethodno
sudjelovala u protestima novinara koji su se protivili
odluci Vlade RS-a da ponovo kriminalizira klevetu.

Reagirajuci u martu na kritike novinara u vezi s planovima
za ponovnu kriminalizaciju klevete, predsjednik RS-a
Milorad Dodik izvrijedao je novinare, posebno se
usmjerivsi na direktora banjaluckog Kluba novinara SinisSu
Vukeli¢a, nazvavsi njega i druge ,spodobama koje ovdje
godinama lazu, petljaju, namecu ljudima, reketiraju”.
Udruzenje BH novinari i MreZa SafeJournalists ocijenili

su da ovakvo ponasanje predstavlja otvoreni politiCki
pritisak na medije i ograniCavanje slobode izrazavanja.

185 CIN-ovi standardi

186 BH novinari, Kodeks ¢asti BH novinara

187 UdruZenje ,Umbrella”

188 Zajednicko misljenje Venecijanske komisije i OSCE-a o zakonu o stranim agentima
189 MC Online, Anida Sokol, Teska godina i za medije u BiH, 28. 12. 2023.
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Na konferenciji za novinare odrzanoj 12. augusta u Banjaluci
Dodik je ponovo verbalno napao grupu novinara, nazivajuci ih
,neprijateljima srpskog naroda i rusiteljima Republike Srpske”, uz
tvrdnju da primaju stranu pomo¢. Udruzenje BH novinari i Mreza
SafeJournalists pozvali su Okruzno javno tuzilastvo u Banjaluci
da provede istragu. Predstavnica Organizacije za sigurnost i
saradnju u Evropi (OSCE) za slobodu medija Teresa Ribeiro, i
Sef Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini Brian Aggeler, osudili
su Dodikove prijetnje i optuzbe. U julu su provalnici provalili

u stan istrazivackih novinara portala Zurnal.info Eldina Kari¢a

i Zane Gauk Karié i ukrali dva laptopa. BH novinari i Linija za
pomoc¢ novinarima opisali su incident kao Cin zastraSivanja.

Vecina neprofitninh medija nema osigurana dugoroCna sredstva
za finansiranje. Mnogi nezavisni mediji su ukinuli oglasavanje

i potpuno se oslanjaju na donatorska sredstva, a kako bi

to postigli apliciraju ne samo na programe namijenjene za
medije, vec i na one u oblastima demokratizacije opcenito,
vladavine prava, transparentnosti, borbe protiv korupcije.

Sloboda novinara u odabiru vijesti i proizvodnji medijskog
sadrzaja, odnosno nacina interpretacije pojedinih informacija,
varira od medija do medija. Istrazivanja pokazuju da su

U procjeni nezavisnosti medija novinari gotovo ujedinjeni

u misljenju da u BiH gotovo da nema nezavisnih medija.

Kao faktori koji u najvecoj mjeri diktiraju urednicku politiku
medija istiCu se ekonomska zavisnost s jedne, i politicka
zavisnost s druge strane. Novinari smatraju da je najviSe
nezavisnih u online medijima. Drzavni mediji su zavisni

od osnivaca, a ostali od razlicitih politickih i ekonomskih
faktora. Jedan od kriterija koji se namece u razdvajanju
medija u BiH je izvor finansiranja. Procjenjuje se da su
nezavisniji oni mediji koji do novca dolaze putem razliCitih
projekata ili donatorskih sredstava, dok je narativ medija koji
imaju finansijsku podrsku drzavnih institucija ili politickih
organizacija u potpunosti odreden ciljevima tih grupa.

Istrazivanje BH novinara pokazalo je da nepostojanje
pravilnika o zastiti prava i sigurnosti zaposlenika u vecini
medija usporava i ogranicava interne kapacitete podrske
novinarkama i novinarima. Izostanak interne podrske povezan
je sa samocenzurom, profesionalnim preispitivanjem, pa i
razoCarenjem, te odustajanjem od konfliktnih tema i bavljenje
onim manje osjetljivim. To je narocCito izrazeno u mnogim
javnim medijima koji se finansiraju iz lokalnih budzeta.

U istrazivanju BH novinara nesto viSe od polovine gradana
BiH je navelo kako je politicka zavisnost osnovna prepreka
u radu medija, a slijede opca politicka klima i finansijska
zavisnost. U odnosu na 2022. godinu to je pad za oko
10%. Dvije trecine stanovnika BiH smatraju da su politi¢ari

190 OSCE, Procjena potreba medijskog sektora u Bosni i Hercegovini
191  BH novinari, prof. dr. Zarfa Hrnji¢-Kuduzovi¢, Interni kapaciteti i potrebe medija u oblasti zastite i sigurnosti novinara i novinarki u BiH s
fokusom na novinarke, 2023.
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i politiCke partije glavni krSioci novinarskih prava i sloboda,
ali to misljenje je znatno manje prisutno kod stanovnika
RS-a (37%) nego kod ispitanika iz FBiH (83,7%).

Novinari navode da pristajanjem na posao u odredenom mediju
pristaju i na uredniCku politiku tog medija i da nemaju nikakvu
zastitu svog profesionalnog integriteta. U mnogim medijima
postoji favorizovanje odredenih politickih opcija, u zavisnosti
od interesa vlasnika, odnosno upravljackih struktura medija,

te da nemaju nikakvu zastitu profesionalnog integriteta.

Klijentelizam u medijima, atmosfera konstantnog politickog
sukoba, direktni politi¢ki pritisci, netransparentno finansiranje
medija, velika nezaposlenost i neuredeno oglasivacko trziste
— stvaraju klimu u kojoj se novinari teSko odupiru cenzuri i
autocenzuri. Takoder, razlozi izrazene cenzure i autocenzure
kod novinara su: nekaZnjavanje napada na novinare, veliki
broj tuzbi za klevetu, ucjene oglasivaca u slucajevima
istrazivackih i kritickih medijskih sadrzaja, krsenje radnih
prava novinara i nepostojanje programa pomoci i zastite
novinara u slu¢aju odbijanja neeti¢kih zadataka.

Novinari rijetko prijavljuju cenzuru i politicke pritiske
koje dozivljavaju unutar redakcija jer smatraju da im
to moze donijeti samo probleme na radnom mjestu. |
kada prijave ovakve sluCajeve, zbog straha od gubitka
posla naj¢esce insistiraju da to bude anonimno.

Linija za pomo¢ novinarima registrovala je krajem 2022.

i poCetkom 2023. godine jedan slucaj cenzure i pritisaka
unutar redakcije. Programsko rukovodstvo ovog kantonalnog
medija pokrenulo je disciplinski postupak protiv novinarke
jer je objavila izjavu sindikalnog vode koji kritikuje jednu od
kompanija — jednog od glavnih oglasivac¢a u ovom mediju.
lako se u medijskom sadrzaju ne navodi naziv kompanije,
rukovodstvo medija je optuzilo novinarku. Osim cenzure, ovaj
slucaj je i eklatantan primjer medijskog klijentelizma. lako

nije bilo konkretnih prijava Liniji za pomoc¢ novinarima, vecina
novinara u RS-u navodi primjetnu cenzuru i samocenzuru u
RS-u u strahu da ¢e biti predmet krivicnog gonjenja za klevetu.

U odnosu na pritiske kojima su novinari i medijski radnici
izloZeni, vecina novinara smatra da je Zenama teze. One se,
pored svih problema koje dijele s muskim kolegama, susrecu
i s problemom seksizma. Misljenje vecine novinara je da su
zene u bosanskohercegovackom drustvu percipirane kao
slabiji spol, pa se time i ¢ine lakSim metama za vrijedanje

ili prijetnje. Same novinarke ipak ne isticu toliko razlike u
odnosu na muske kolege, ali smatraju da su u odredenoj

mijeri podloznije vrijedanju, prijetnjama i omalovazavanju.

192 BH novinari, Medijske slobode u BiH, 2023.

193 TIBiH, prof. dr. Enes Osmand&evié, mr. sci. Adis Susnjar, Integritet novinarstva i transparentnost medija u BiH, 2021.

194 Ibid.

195 BH novinari, Maja Radevi¢, BiH: Indikatori nivoa medijskih sloboda i sigurnosti novinara, 2022.
196 OSCE, Procjena potreba medijskog sektora u Bosni i Hercegovini
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Prema istrazivanju BH novinara, vecina novinara (88,7%) smatra
da su u medijima u kojima oni rade novinarke ravnopravne

s muskim kolegama, dok je znatno manji udio (9,7%) stava

da nisu ili se izjasnio da ne zna (1,6%). Veliki je udio medija
(27,4%) u kojima ne postoje nikakve aktivnosti, politike ili planovi
u vezi sa zastitom rodne ravnopravnosti i jednakosti koje
uklju€uju: jednak polozaj muskaraca i Zena u redakcijama, iste
mogucnosti napredovanja i imenovanja, istu zastitu u slucaju
rodnog uznemiravanja, nasilja i diskriminacije na rodnoj osnovi.
Ovakve planove ima 58,1%, dok 14,9% nije upoznato sa tim

da li ovakvi planovi postoje. Vec¢ina medija (37%) ne planira
usvajanje pravilnika u vezi sa zastitom zena u medijima, njihovih
prava i sloboda, 34% planira, dok 29% ne zna nista o tome.

Osnovne plate novinara/ki u BiH krecu se u rasponu od 662
do 1.772 KM. U rangiranju plata, radno mjesto novinara/ke

je na 414. mjestu i nalazi se izmedu tehnologa u hemijskoj
industriji (415. pozicija) i recepcionera u turizmu, gastronomiji
i hotelskom biznisu (413. pozicija).””* Nema podataka kolika je
razlika u platama izmedu novinarki i njihovih muskih kolega.

Svaka tre¢a novinarka smatra da je kolegama muskarcima

lakSe napredovati u karijeri i da se njihov rad vise vrednuje.

Kao glavni razlog za to novinarke vide patrijarhalno drustvo u
kojem se ,muski rad deset puta vise vrednuje” i u kojem se one
moraju ,dvostruko vise dokazivati”, kao i porodi¢ne obaveze
(porodiljska odsustva, odsustva zbog bolesti djece i sl.), zbog
kojih su poslodavci vise skloni da daju unapredenje muskarcima.

Prema dostupnim istrazivanjima, na urednickim i direktorskim
pozicijama u bosanskohercegovackim medijima dominiraju
muskarci. Zene zauzimaju oko 37% uredni¢kih pozicija i oko
28% direktorskih pozicija. Najzastupljenije su kao urednice

na radiju (60%), te u novinskim agencijama (50%), dok je
najmanja zastupljenost na rukovodecéim pozicijama televizijskih
stanica. Kada je rije€ o Stampanim medijima, Zzene zauzimaju
oko 40% urednickih i isto toliko direktorskih pozicija.

Dok se i novinari i novinarke suocavaju sa najrazli¢itijim
oblicima pritisaka, prijetnji, zastrasivanja, nasilja i kampanjama
diskreditacije, novinarke su u posebnom riziku s obzirom

na njihovu rodnu pripadnost, koja je Cesto osnov za njihovu
diskreditaciju, pritiske i nasilje. Novinarke se suocavaju

sa rodnim prijetnjama, uznemiravanjem i zastrasivanjem,
posebno na internetu. To ima direktan uticaj na njihovu licnu
sigurnost, ali nosi sa sobom i rizik da ih odvrati od njihovih
novinarskih aktivnosti i u¢escéa u javhom prostoru. Specificnosti
pritisaka, prijetnji i nasilja prema novinarkama se ogledaju

u oblicima ispoljavanja. Ovi pritisci i prijetnje imaju najvise
veze sa komentarima seksualne prirode ili komentarima

na racun fiziCkog izgleda, bra¢ne ili porodi¢ne situacije.

Novinarke su izloZzene profesionalnom i rodno zasnovanom
nasilju sagovornika, drzavnih funkcionera i politicara,

197 BH novinari, prof. dr. Zarfa Hrnji¢-Kuduzovi¢, Interni kapaciteti i potrebe medija u oblasti zastite i sigurnosti novinara i novinarki u BiH s
fokusom na novinarke, 2023.
198 Plata.ba, Novinarstvo, Stamparstvo i mediji
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ali i u okviru redakcija u kojima rade. One su sve ¢esce
zrtve verbalnog nasilja politiCara, koji se prema njima
ophode na primitivan nacin i mizoginim rje¢nikom.

IstraZivanja pokazuju da je svaka peta novinarka u BiH
dozivjela diskriminaciju na osnovu spola u redakciji u kojoj
radi. KomentariSe se njihov izgled, brac¢no stanje, naglasSava
seksualnost, dozivljava ih se kao ,lijepo lice" bez prava i
sposobnosti da misle. U odnosu ha svoje kolege novinare, one
se uglavnom susrecu sa verbalnim uvredama, uznemirujucim
frazama i aluzijama na Zenski rod, seksistickim komentarima
na uspjeh u radu ili izbor tema o kojima piSu, zatim
komentarisanjem izgleda i ponudama za intimna druzenja.

U redakcijama gdje postoji podrSka nadredenih
identifikovani su pozitivni primjeri urednickog senzibiliteta
i konkretne pomoci ugrozenim novinarkama, od
verbalnog iskazivanja razumijevanja i solidarisanja, preko
fizike pratnje do konkretne pravne pomodi.

Udruzenje BH novinari primijetilo je da su se tokom godine
nastavili rodno zasnovani napadi i pritisci na novinarke.

Prema podacima Linije za pomo¢ novinarima, broj prijetn;ji
novinarkama je u porastu. U martu 2023. novinarka ,Al Jazeere
Balkans" Dalija Hasanbegovi¢-Konakovi¢ na svom Twitter
nalogu podijelila je mizogine i nacionalistiCke uvrede i prijetnje
koje je dobila putem viSe platformi drustvenih mreza nakon
Sto je objavila da Ceka dijete. Neke od poruka ukljucivale su
prijetnje smrcu njoj i njenoj porodici. Neke od prijetnji stigle

su od Jasmina Mulahusica, poznatog cyber radikala koji
djeluje iz inostranstva, a koji je bio pod istragom TuZilastva
BiH zbog izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje.

Tokom 2023. godine FMHL je zabiljezio 27 slucajeva
koji se odnose na prijetnje i napade na novinarke
direktno ili u grupi sa kolegama novinarima i
urednicima, ukljuCujudi i fizicke napade.

U okviru Udruzenja BH novinari formirana je MreZa novinarki
kao mehanizam za edukaciju Zzena u novinarstvu o njihovim
pravima, osnazivanju kroz zajednicki rad i meduprofesionalnu
solidarnost, te upoznavanje javnosti o napadima na novinarke
i rodno zasnovanom nasilju nad novinarkama.

199 BH novinari: Novinarke u Sarajevu sve ¢eSce 7rtve verbalnog nasilja politicara, 14. 4. 2022.

200 BH novinari, prof. dr. Zarfa Hrnji¢-Kuduzovi¢, Interni kapaciteti i potrebe medija u oblasti zastite i sigurnosti novinara i novinarki u BiH s
fokusom na novinarke, 2023.

201 US State Department, |zvjestaj o stanju ljudskih prava u 2023. godini, Bosna i Hercegovina

202 Buka, Sladan Tomi¢, Novinarka Vanja Stoki¢ za BUKU: Ovaj napad su planirali i dogovarali sistem i huligani, 20. 3. 2023.

203 BH novinari, Mreza novinarki u BiH: Sigurne i snazne novinarke trebaju bh. drustvu, 18. 9. 2021.
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C. SIGURNOST NOVINARA/KI

U BiH nema posebnog pravnog mehanizma za zastitu novinara
od nasilja i govora mrznje u smislu zakona kojim se ovo pitanje
reguliSe, iako inicijative za uvodenje posebne krivicnopravne
zaStite za novinare postoje joS od 2019. godine.

Tokom 2023. godine doslo je do izvjesnih pomaka u pogledu
razvoja zastitnih mehanizama za novinare i medijske radnike.
Imenovane su kontakt-osobe (,kontakt-taCke za sigurnost
novinara” u tuzilastvima i policijskim strukturama Sirom

BiH za komunikaciju i saradnju sa novinarima i novinarskim
udruzenjima na pitanjima koja se ti¢u njihove sigurnosti. Ovaj
mehanizam je uspostavljen kao zajednicka inicijativa Misije
OSCE-a i Delegacije Evropske unije u BiH, s ciliem jacanja
sistema interne koordinacije u tuzilastvima i policijskim
agencijama u vezi sa slu€ajevima u kojima su novinari i drugi
medijski radnici zrtve.”"“ Dok je u 2022. godini imenovana
samo jedna kontakt-tacka (u tuzilaStvu Kantona Sarajevo),
tokom 2023. doslo je do proSirenja mreze. Imenovano je
ukupno 18 kontakt-osoba iz tuzilastava®®” i 13 inspektora

i portparola iz policijskih agencija,”“* a njihovi kontakti su
dostupni na oficijelnom internet-portalu Visokog sudskog i
tuzilackog vijec¢a (VSTV) BiH, u rubrici ,Sigurnost novinara”.

Medutim, uloga ovako uspostavljenih kontakt-tacaka

nije neposredno prijavljivanje i postupanje u slucajevima
prijetnji, napada i govora mrznje, vec¢ uspostavljanje sistema
registracije i pracenja predmeta koji se tiCu ugrozavanja
sigurnosti novinara, prioritetne istrage i postupanja po
sluzbenoj duznosti, a prije svega unapredenje komunikacije
izmedu institucija, novinara i njihovih udruzenja.

Na portalu VSTV-a BiH predstavljen je i dokument ,Smjernice
za glavne tuzioce - opis zadataka za kontakt-osobe za
sigurnost novinara”, koji sadrzi niz opc¢ih odredbi, ali bez indicije
ko je i kada dokument donio. Pored ovog, na sajtu postoji

i poseban dokument sa kontaktom za pruzanje besplatne
pravne pomocdi (BPP) koji se ne odnosi samo na novinare, a
koje pruza udruzenje ,Vasa prava BiH",“"" kao i kontakt Linije

za pomoc¢ novinarima (FMHL) Udruzenja ,BH novinari”.

Kako su novouspostavljeni mehanizmi ,kontakt-tacaka" u
ranoj razvojnoj fazi, nema zvani¢no dostupnih podataka
o broju i ishodima prijavljenih slu¢ajeva napada i prijetnji
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RSE, Selma Boraci¢-Mr8o, Novinari kao sluzbena lica? 24. 4. 2019.

Delegacija EU u BiH, Konferencija o zastiti novinara: BiH treba efikasnije procesuiranje napada na novinare, 6. 4. 2023.

MC online, Selma Fukelj, Uspostavljanje kontakt-tacaka za sigurnost novinara u tuzilastvima i policiji u BiH, 2. 11. 2023.

Portal pravosuda BiH, Kontakt-tacke za sigurnost novinara u BiH — tuzilastva

Portal pravosuda BiH, Kontakt-tacke za sigurnost novinara u BiH — policijske agencije

Internet-stranica je predstavljena 2024. godine kao zajednicka inicijativa Misije OSCE-a u BiH i Ureda EU u BiH u cilju jacanja sigurnosti
novinara.

,U slucaju nezeljenog dogadaija, prijava napada ili prijetnje novinarima, ide se po ustaljenoj proceduri, prijavljuje se najbliZzoj policijskog
stanici, ukljucuje se policijski inspektor koji je u tom trenutku nadleZan, a kontakt-tacka ima obavezu da prati taj slu¢aj i da bude u kontaktu
sa osobom, da je vodi kroz proces, jer ceSce nego $to bismo mi to Zeljeli se deSava da novinari ne znaju koja su njihova prava... Obaveza
kontakt-tacaka je da budu na usluzi novinarima koji se nadu u problemu, ali kontakt-tac¢ke nisu portparoli niti linije za pomo¢.”

Vasa prava BiH, Pravna pomo¢

FMHL - Free Media Help Line, Linija za pomo¢ novinarima
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novinarima. | dalje se novinari, neposredno nakon Sto dobiju
prijetnje, najcesce obracaju Liniji za pomo¢ novinarima
(FMHL), koja djeluje u okviru BH novinara. FMHL je tokom
2023. zabiljezio ukupno 87 slucajeva krsenja novinarskih
prava i medijskih sloboda, u Sta spadaju napadi i prijetnje
novinarima, ali i radni sporovi, mobing i tuzbe za klevetu, kao
i napadi na redakcije. To je povecanje za oko 10% u odnosu
na prethodnu godinu, kada je zabiljezeno 79 slucCajeva.

Na platformi Vije¢a Evrope ,Safety of Journalists” registrovano
je pet sluCajeva za uzbunu ("alerts”) za 2023. godinu.”" Vijece
Evrope nije dobilo zvani¢ni odgovor drzave o postupanju ni

za jedan od ovih sluCajeva nakon zvani¢nog upita drzavnim
organima BiH. Pored tri slu¢aja napada na novinare, ova
platforma biljezi i izmjene Krivicnog zakona RS-a, kao i pokusaj
izmjena Zakona o javhom redu i miru Kantona Sarajevo

kao ozbiljno ugroZavanje slobode izrazavanja u BiH.

Regionalna Mreza SafeJournalists.net registruje
49 slucCajeva ugrozavanja slobode izrazavanja i
sigurnosti novinara u BiH u 2023. godini.

Tokom 2023. godine Institucija ombudsmena zaprimila je sedam
zalbi u odnosu na novinare i medije, koje ukljuCuju: napad na
novinare, oStec¢enja imovine novinara, radnje koje novinari
ocjenjuju pritiskom na njihov rad, poteskoce s kojima se susrecu
novinari prilikom prikupljanja relevantnih informacija u posjedu
javnih organa. U vezi sa ulozenim zalbama izreCena je jedna
preporuka. Pored toga, nadleZznim organima/tijelima je ukazano
da je nuzno da se napad na novinare u krivi¢nim zakonima
definise kao posebno krivicno djelo ili kao tezi oblik krivicnog
djela napada na sluzbeno lice u vrsenju sluzbene duznosti.

Postoje sluCajevi efikasnog reagovanja policije u smislu
otkrivanja ucinilaca nakon samo jedne sedmice od ucinjenog
djela,”"” kao i podizanja optuznice u roku od Cetiri mjeseca od
izvrSenog djela.”’® Ovakvi pozitivni primjeri su vise izuzetak,
nego pravilo. Prema procjenama BH novinara, oko dvije i po
godine traje postupak od prijave dogadaja do donoSenja bilo
kakve tuzilacke odluke, pa se ne moze govoriti o efikasnosti
postupanja tuzilasStava. Kao najefikasniji se navode prekrsajni
postupci po zakonima kojima se reguliSe javni red i mir,

gdje se ucinioci kaznjavaju novcanim kaznama od 100 do
500 KM. Na ovaj nacin, iako se efikasno procesuiraju,

Stetne posljedice napada na novinare se minimiziraju.

U 2023. godini FMHL je zabiljezio najmanje dva slucaja
obustavljanja istraga, odnosno odluka o neprovodenju

213 Vijece Evrope, Safety of Journalists Platform, Bosnia and Herzegovina

214 RSE, Ermin Zatega. Krsenje javnog reda i mira i lazne vijesti na 'sarajevskom internetu, 3. 7. 2023. U maju 2023. Vlada Kantona Sarajevo u
Federaciji Bosne i Hercegovine predstavila je Nacrt zakona o javnom redu i miru koji ovlad¢uje policiju i sudove da kaZnjavaju dobavljace
onoga $to bi smatrali 'laznim vijestima’, ukljucujuci i internet. Prema Nacrtu zakona, kazne se krec¢u od 5.000 (2.555 €) do 15.000 KM
(7.670 €) za medije ili druga pravna lica, od 700 (360 €) do 2.100 KM (1.075 €) za fizi¢ka lica u pravnim licima, i sa 600 (305 €) na 1.800
KM (920 €) za svakoga 'ko Siri laZzne vijesti ili tvrdnje koje izazivaju paniku ili ozbiljno narusavaju javni red i mir'. Zbog brojnih prigovora da
ugroZava slobodu govora i medija, ovaj Nacrt zakona je zaustavljen.

215 Vazno je napomenuti da ova mreza ne biljezi radne sporove, zabranu pristupa informacijama, tuzbe za klevetu u gradanskim postupcima,
itd., zbog ¢ega je razlikuje broj slu¢ajeva iz FMHL i mreZe SafeJournalists. Vi§e pogledajte na SafeJournalists, Incidenti — BiH.

216 Godisnji izviestaj o rezultatima aktivnosti Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH za 2023.

217 RSE, Uhapsena osoba osumnji¢ena za o$tecenje vozila banjalu¢kih novinara, 16. 3. 2023.

218 Srpska info, Podignuta optuZnica protiv Sase Buni¢a: Novinarima Moraci i Trifunovicu oStetio vozila, 12. 7. 2023.

219 Intervju sa Borkom Rudi¢, generalnom tajnicom UdruzZenja BiH novinari, 22. 8. 2024. godine
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istraZznih radnji u vezi s prijavljenim napadima i prijetnjama
novinarima, uz obrazlozenje da ne postoje elementi krivicnog
djela, Sto je i najéesci osnov za obustavljanje istrage.

Na internet-portalu TuZilastva BiH predstavljeni su slucajevi
svih tuzilastava u drzavi za krivicno djelo izazivanja
nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti.
U 2023. godini Tuzilastvo BiH je donijelo 15 naredbi o
neprovodenju istrage za kriviéna djela ucinjena iz mrznje,
koje se najvecim dijelom odnose na dogadaje u online
sferiiz 2021. godine.”*" Protok od dvije godine za tuzilacku
odluku o obustavljanju istrage ukazuje na neefikasnost u
postupanju ove institucije. U 2024. godini podignute su tri
optuznice za sluCajeve koji su se desili 2023. godine.

lako nije moguce utvrditi koliko se ovih sluCajeva odnosi

na novinare, karakteristican je slu¢aj Jasmina Mulahusica,
jednog od najéescih ,napadaca” na novinare i novinarke
putem drustvenih mreza. Od 2021. godine Tuzilastvo BiH i
Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevu protiv Mulahusi¢a vode
viSe istraga zbog Sirenja nacionalne i vjerske netrpeljivosti,
mrznje, prijetnji i negativne propagande prema novinarima i
novinarkama u online sferi. Na SafeJournalist.net platformi

je istaknuto da je Linija za pomo¢ BH novinara prijavila
nadleZnim institucijama — policiji i tuzilastvima u Kantonu
Sarajevo i na drzavnom nivou — 15 slucCajeva vezanih za
prijetnje i Sirenje govora mrznje Jasmina Mulahusica i njegovih
pratilaca na drustvenoj mrezi Facebook. Tokom 2023.

godine intenzivirane su istrage o svim ovim slucajevima,

ali do kraja godine nije podignuta nijedna optuznica.

Dok je fiziCka zastita posebno odredenih licnosti i objekata
regulisana u viSe zakona i u nadleznosti vise policijskih
agencija na razlicitim nivoima uprave,””* kada su u pitanju
gradani i novinari, nadleznosti nisu tako jasne. Nesumnjivo je
da je zastita zZivota i licna bezbjednost gradana, ukljucujuci

i novinare, u nadleznosti policije i zakona koji reguliSu
postupanje policijskih agencija. Prema Zakonu o policiji i
unutrasnjim poslovima RS-a, policijski poslovi su operativno-
strucni poslovi kojima se obezbjeduje, pored ostalog, i zasStita
zivota i li¢na bezbjednost.”** Na nivou Federacije, agencije i
unutrasnje sluzbe za zastitu ljudi i imovine spadaju u unutrasnje
poslove iz zajedniCke nadleZznosti federacije i kantona.
Unutrasnji poslovi iz nadleznosti Kantona Sarajevo, i to

224
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Krivicni zakon BiH, ¢lan 145a.

Tuzilastvo BiH, Tuzilacke odluke 145a.

Na portalu su predstavljena ¢etiri slucaja, ali je jadan prikazan dva puta, tako da je ukupan broj optuznica tri.

Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH, u ¢ijoj je nadleznosti organiziranje

i provodenije fizicke i tehni¢ke zastite lica i objekata organa BiH i diplomatsko-konzularnih organa koji se posebno §tite u skladu s
odgovarajuc¢im zakonima, medunarodnim obavezama i drugim propisima koje donosi Vije¢e ministara BiH. Zakon o policiji i unutrasnjim
poslovima Republike Srpske, Uprava za obezbjedenje licnosti i objekata vrsi poslove posebnog obezbjedenja li¢nosti i objekata koji se
prema uredbi Vlade ili rjieSenjem ministra posebno obezbjeduju itd.

Zakon o policiji i unutrasnjim poslovima Republike Srpske, ¢lan 5, Policijski poslovi, ¢lanovi 55, 56. i 60.

Zakon o unutrasnjim poslovima FBiH, ¢lan 3, stav 2.
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Uprave policije su, pored ostalog, i zastita Zivota i imovine.
Sli¢no predvida i Zakon o policiji Bréko distrikta.

Odluku/rjesSenje o dodjeli mjera zastite donosi nadlezni
rukovodilac policije na osnovu procjena rizika ugrozene osobe.
Medutim, Kriteriji za procjenu rizika i dodjelu policijske zastite
nisu jasno definisani. Dokumenti i podzakonski akti koji ureduju
ove procedure nisu javno dostupni. ,Nama kao novinarskoj
zajednici su nedostupni kriteriji kome je i kako potrebna zastita”,
misSljenje je Borke Rudi¢, tajnice Udruzenja BiH novinari.

Mehanizmi i mjere zastite na nacionalnom nivou za sve
gradane u krivicnom postupku obezbijedeni su Zakonom

o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine koji propisuje
zastitu svjedoka u toku krivicnog postupka,”” a istom

cilju sluzi i Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjomi
ugrozenih svjedoka,”* Zakon o zastiti svjedoka u krivicnom
postupku,””" kao i Zakon o programu zastite svjedoka u
BiH.“** Zastita svjedoka je u nadleZznosti sudova, tuzilastava
i Drzavne agencije za istrage i zaStitu (SIPA).

Ne postoje sistemske procjene za identifikovanje specifi¢nih
potreba zastite novinara Zrtava. Za razliku od 2022. godine
kada je zabiljezen sluCaj dodjele privremene policijske zastite
redakciji Centra za istraZivacko novinarstvo u Sarajevu (u vidu
patrolnog nadzora), tokom 2023. godine nije zabiljezeno da je
novinarima dodjeljivana privremena policijska zastita. Naprotiv,
zabiljezeno je da policija odbija da pruzi fiziCku zastitu novinarki
iz Trebinja NatasSi Miljanovi¢ Zubac, jer ,policijske agencije

ne raspolazu podacima i informacijama koje bi ukazivale na
mogucnost ugroZavanja bezbjednosti novinarke”, i to nakon sto
joj je zapaljen automobil, nakon Sto je primila poruku da ,mrtva
usta ne govore”, i nakon Sto joj je ostavljena obezglavljena,
,krvava" lutka, pred kuénim vratima. Ova novinarka se dvije
godine obracala policiji RS-a trazeci posebnu zastitu, bududi
da je bila izloZzena stalnim prijetnjama i sigurnosnim rizicima. Do
kraja 2023. MUP RS-a nije odobrio posebne sigurnosne mjere.

Poseban slucaj potpunog ignorisanja potrebe za zastitom
gradana i novinara je dogadaj u Banjaluci u martu 2023.
godine, kada je viSe novinara i gradanskih aktivista LGBT
zajednice zadobilo tjelesne povrede nakon Sto ih je napala
grupa huligana. Napadu je prethodila odluka nadlezne Policijske
uprave Banjaluka da zabrani dogadaj u zatvorenom objektu
(projekcija filma, diskusija i zabava), sa obrazloZzenjem da ne
moze obezbijediti sigurnost gradana okupljenih oko ovog
dogadaja. Nije bilo sistemskog policijskog obezbjedenja, a
patrolna vozila u blizini mjesta dogadaja su odbijala da reaguju
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Zakon o unutrasnjim poslovima Kantona Sarajevo

Zakon o policiji Bréko distrikta, ¢lan 12. tacka a, ¢lan 13 tacka b.

Borka Rudi¢, tajnica Udruzenja BiH novinari, intervju 22. 8. 2024.

Zakon o krivicnom postupku BiH, ¢lan 267. Zastita svjedoka od vrijedanja, prijetnji i napada
Vlada Federacije BiH, Zakon o zastiti sviedoka pod prijetnjom i ugrozenih sviedoka

Zakon o zastiti svjedoka u krivicnom postupku

Zakon o programu zastite sviedoka u BiH

Zakon o DrZzavnoj agenciji za istrage i zastitu (SIPA), ¢lan 3.
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https://www.paragraf.ba/propisi/kantona-sarajevo/zakon-o-unutrasnjim-poslovima-kantona-sarajevo.html
https://www.paragraf.ba/propisi/brcko/zakon-o-policiji-brcko-distrikta-bosne-i-hercegovine.html
https://www.paragraf.ba/propisi/bih/zakon-o-krivicnom-postupku-bosne-i-hercegovine.html
https://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2003/zakoni/48bos.htm
https://mup.vladars.rs/zakoni/rs_cir/ZAKON O ZASTITI SVJEDOKA U KRIVICNOM POSTUPKU (Sluzbeni glasnik RS, broj: 48.03).pdf
https://mup.vladars.rs/zakoni/bh_lat/ZAKON O PROGRAMU ZASTITE SVJEDOKA U BOSNI I HERCEGOVINI (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 29.04).pdf
https://www.paragraf.ba/propisi/bih/zakon-o-drzavnoj-agenciji-za-istrage-i-zastitu.html

nakon prijava.”** Dogadaju je takoder prethodila huskacka
retorika i govor mrznje politiCara Republike Srpske.

Svjedocima pod prijetnjom i ugrozenim svjedocima u
krivicnom postupku pruzaju se zastitne mjere uredene
zakonima o zastiti svjedoka i relevantnim podzakonskim
aktima. Svjedoku se obezbjeduje psiholoska i socijalna
pomoc u fazi istrage, tokom sudenja, kao i nakon sudenja,
a posebno nakon $to je svjedok dao iskaz, kako bi mu se
pruzila sveobuhvatna prateca podrska ili pomoc¢.

U okviru Linije za pomoc¢ novinarima (FHML) novinari/

ke mogu dobiti besplatnu pravnu pomo¢, a Udruzenje

BH novinari osigurava im i psiholosku podrsku na zahtjev.
Prema evidenciji BH novinara, u 2023.godini 15 medijai 72
pojedinca koristilo je besplatnu pravnu pomo¢, zastupanje
i podrsku u zastiti prava i sloboda pred pravosudnim i
drzavnim institucijama na razli¢itim razinama vlasti.

Nakon sto je BiH dobila kandidatski status za Evropsku uniju,
novinarima su postali dostupni i mehanizmi podrske poput
Media Freedom Rapid Responce, gdje mogu dobiti praktic¢nu
pomoc u situacijama kada im je sigurnost ugrozena.

Na zvani¢nom portalu pravosuda BiH, pod kategorijom
sigurnost novinara, istaknuto je da besplatnu pravnu pomoc¢
novinarima pruza i udruzenje ,Vasa prava BiH". Medutim, prema
kriterijima ovog udruzenja, novinari nisu izdvojeni kao posebna
kategorija korisnika pomoci koje ovo udruzenje pruza.

Prema lzvjeStaju GREVIO komiteta” “ iz septembra 2022.
godine o zakonodavnim i drugim mjerama za provedbu
odredbi Istanbulske konvencije u BiH,**” ostvareni su
izvjesni pozitivni pomaci u pravnom okviru BiH kako bi se
blize uskladili sa Istanbulskom konvencijom. Na entitetskim
nivoima su uvedena nova krivi¢na djela, uklju€ujuci nasilje u
porodici, sakacenje Zenskih genitalija, prisilnu sterilizaciju,
proganjanje, spolno uznemiravanje i prisilni brak.

Entiteti imaju i posebne zakone o spre¢avanju nasilja u
porodici koji Stite Zrtve nasilja, ne prepoznajuci rodnu
dimenziju. Zakonima o zastiti od nasilja u porodici Federacije
BiH,”*" Republike Srpske“*“ i Bréko distrikta®** propisane su
zaStitne mjere koje se izriCu uciniocima nasilja u porodici.

234 Buka, Sladan Tomié¢, Novinarka Vanja Stoki¢ za BUKU: Ovaj napad su planirali i dogovarali sistem i huligani, 20. 3. 2023.

235 MC online, Osude napada na aktiviste: PolitiCari iz RS-a Sire mrznju prema novinarima i LGBTIQ zajednici, 19. 3. 2023.

236 Okruzno javno tuzilastvo Bijeljina

237 BH novinari, Slijedi dvostruko kaznjavanje medija u slu¢ajevima klevete u RS, 20. 12. 2023.

238 Va$a prava BiH

239 GREVIO je tijelo nezavisnih eksperata Vije¢a Evrope Ciji mandat ukljuCuje pracenje primjene Istanbulske konvencije u zemljama ¢lanicama
(procedura procjene), otvaranje istraga o konkretnim okolnostima u zemlji ¢lanici Konvencije (istrazni postupak) i donosenje opcih
preporuka o predmetu Istanbulske konvencije.

240 |zvjeStaj GREVIO komiteta, poetna procjena za BiH, 2022.

241 Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH

242 Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS

243 Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Bréko distriktu BiH
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https://6yka.com/intervju/novinarka-vanja-stokic-za-buku-ovaj-napad-su-planirali-i-dogovarali-sistem-i-huligani/
https://media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/osude-napada-na-aktiviste-politicari-iz-rs-sire-mrznju-prema-novinarima-i
https://ot-bijeljina.pravosudje.ba/vstvfo/S/110/article/136095
https://bhnovinari.ba/bs/2023/12/20/slijedi-dvostruko-kaznjavanje-medija-u-slucajevima-klevete-u-rs/
https://pravnapomoc.app/ba/categories
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2023/02/GREVIO-IZVJESTAJ-bosanski-jezik.pdf
https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-zastiti-od-nasilja-u-porodici.html
https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/zakon_o_zastiti_od_nasilja_u_porodici_RS.pdf
https://skupstinabd.ba/index.php/ba/zakon.html?lang=ba&id=/Zakon o zas--titi od nasilja u porodici u Brc--ko distriktu Bosne i Hercegovine

Seksualno uznemiravanje je zabranjeno putem
antidiskriminacijskog seta zakona na drzavnom nivou i
vazeceg radnog zakonodavstva. Ipak, istrazivanja pokazuju

da su Zene u velikoj mjeri Zzrtve seksualnog uznemiravanja

na poslu. Prema dostupnim podacima organizacija civilnog
drustva, 40% zena je u 2021. godini navelo da su bile zrtve
barem jednog oblika seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu, a posebno je zabrinjavajuca Cinjenica da ove slucCajeve
nisu prijavile nadleznim institucijama usljed straha od
stigmatizacije i gubitka posla, te zbog nepovjerenja u institucije
i nepoznavanja prava ili nacina prijave uznemiravanja.

Strategije i primjena zakona gotovo su isklju€ivo usmjerene
na nasilje u porodici i ne predvidaju konkretne mjere

za druge Stetne oblike nasilja nad Zenama. ZakonskKi

okvir takoder ne prepoznaje novinarke kao posebnu

grupu izloZzenu razliitim oblicima profesionalnog i rodno
zasnovanog nasilja. GREVIO stoga prepoznaje vaznost
poboljSanja implementacije Istanbulske konvencije

u odnosu na sve oblike nasilja nad zenama.

Pravna pomoc¢ koju pruza drzava za Zene zrtve rodno
zasnovanog nasilja varira u svom obimu i prema
uslovima koji trebaju biti ispunjeni da bi bila dodijeljena,
zavisno od kantona, entiteta ili distrikta u kojem boravi
Zrtva. Ovo je zbog nejednakih odredbi o pruzanju
pravne pomocdi u zemlji i ekstremno kompleksnog i
fragmentiranog pravnog i institucionalnog okvira.

Grupe za Zenska prava pruzaju niz specijaliziranih
usluga podrske, kao Sto su sigurne kuce, pravna pomoc,
psihosocijalna pomo¢, SOS linije i programi ekonomskog
osnazivanja. Medutim, njihovo djelovanje i kapacitet
ometa nedovoljno i projektno zasnovano finansiranje
koje primarno zavisi od medunarodnih donatora.

BH novinari pruzaju besplatnu pravnu pomoc i zastupanje
novinarkama koje su izlozene nasilju. Udruzenje je 2023. godine
prvi put podnijelo tuzbu po Zakonu o zabrani diskriminacije

za zastitu dvije novinarke koji se bave istrazivackim

temama, a koje su bile izloZzene rodno zasnovanom nasilju,
odnosno uvredljivom i mizoginom govoru politi¢ara.

U pogledu zastite novinarki nije bilo napretka u 2023.
godini. Promjene zakona bazirane na Istanbulskoj konvenciji
u praksi nemaju uticaja na polozaj i zastitu novinarki.

U pravosudnoj praksi i postupanju tuzilaca i sudija
ne koriste se dovoljno dva zakona kojima je moguce

efikasnije Stititi zene — Zakon o ravnopravnosti spolova
i Zakon o sprecavanju svih oblika diskriminacije.

244 Alternativni CEDAW izvjeStaj, 2023.

245

246 Zakljucci diskusije odrZzane 4.12. 2023. godine u Sarajevu o temi sigurnosti novinarki u medijskim ku¢ama, sa fokusom na razvijanje
internih sigurnosnih procedura i pravila za podrsku novinarkama i svim drugim Zenama u medijima. Novinarke u BiH su marginalizovane i
nedovoljno zasticene — BH novinari, 4. 12. 2023.
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https://hcabl.org/wp-content/uploads/2023/11/Izvjestaj19_23web.pdf
https://bhnovinari.ba/bs/2023/12/04/novinarke-u-bih-su-marginalizovane-i-nedovoljno-zasticene/
https://bhnovinari.ba/bs/2023/12/04/novinarke-u-bih-su-marginalizovane-i-nedovoljno-zasticene/

PolitiCki pritisci i brutalne prijetnje novinarkama se ponavljaju,
a Zrtve su najcesce izlozene dvostrukoj viktimizaciji: u
vrijeme samog incidenta i tokom istrage, kada policijske

i pravosudne institucije ne prepoznaju elemente rodno
zasnovanog nasilja i prijetnje smatraju prihvatljivim

dijelom novinarske profesije i ovdasnje tradicije, pa Cak i
odgovorom na dobrovoljno ucestvovanje novinarki u javnom
komunikacijskom prostoru, ukljucujuci i drustvene mreze.

U BiH je zabiljezen znacajan broj slucajeva seksualnog
uznemiravanja novinarki, o kojima one nerado govore. Problem
je i nedostatak podrske urednika i vlasnika medija, kao i njihova
nezainteresiranost da ucine nesto kako bi poboljsali sigurnost
novinarki. Novinarke u BiH trebaju stalnu psihosocijalnu podrsku
i ohrabrenje kako bi pocele govoriti o problemima, pritiscima

i prijetnjama, te pocele prijavljivati slucajeve nadleznim
institucijama, zakljucci su fokus grupa sa novinarkama iz

marta 2023. godine u Sarajevu, Mostaru i Banjaluci.

Koalicija za Zene u novinarstvu (CFWIJ)“** objavljuje

mjesecne, tromjesecne i godisnje izvjeStaje o stanju slobode
Stampe iz rodne perspektive i omogucava prijavu nasilja nad
novinarkama. U 2023. godini, platforma biljeZi pet najdrasti¢nijin
sluCajeva ugrozavanja sigurnosti novinarki u BiH.

Institucije nisu uspostavile redovnu praksu osude napada

na novinare/ke i druge medijske profesionalce, kako u

okviru drzavnih institucija tako ni u okviru i politickih partija.
Osude napada su Cesto politiCki motivisane, ukoliko se radi

o politickim partijama koje su bliske medijima u kojima rade
napadnuti novinari.””" Ipak, postoje izuzeci u tom smislu. Vlada
Brcko distrikta,”** kao i federalni ministar rada i socijalne
politike,”** osudili su fizicki napad i prebijanje novinara

Mirze Dervisevica koji se desio 19. 8. 2023. godine.

Od ukupnog broja slucajeva prijetnji i pritisaka na novinare
i medije, BH novinari registruju da su u 42,8% sluCajeva
pocinitelji politiCari i javni zvaniCnici. U 2023. godini bio je
21 ovakav napad, Sto je za 150% viSe nego u 2022. godini,
kada je registrovano 14 ovakvih slucajeva. Novinarke su
bile Zrtve napada i prijetnji politiCara u devet slucajeva.

Dvije tre¢ine stanovnika BiH smatra da su politic¢ari i politiCke
partije glavni krSioci novinarskih prava i sloboda, pokazuje
istrazivanje udruzenja BiH novinari u 2023. godini.

To misljenje je znatno manje prisutno kod stanovnika

RS-a (37%) nego kod ispitanika iz FBiH (83,7%).
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Ibid.

BH novinari, Free Press Unlimited: Kako poboljSati sigurnost novinarki u BiH, 18. 3. 2023.
Coalition For Women in Journalism (CFWIJ).

CFWIJ - SEARCH - Coalition For Women in Journalism

Borka Rudi¢, tajnica Udruzenja BiH novinari, intervju 22. 8. 2024.

Vlada Br¢ko distrikta BiH, Kolegij Vlade osudio napad na novinara Mirzu DerviSevica, 23. 8. 2023.
Vijesti.ba, Deli¢: Novinari moraju imati slobodu da rade svoj posao bez straha, 20. 8. 2023.

BH novinari, Istrazivanje o medijskim slobodama u BiH, 2023.
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https://bhnovinari.ba/bs/2023/03/18/free-press-unlimited-kako-poboljsati-sigurnost-novinarki-u-bih/
https://www.womeninjournalism.org/
https://www.womeninjournalism.org/search-site#gsc.tab=0&gsc.q=bosnia&gsc.sort=
https://vlada.bdcentral.net/Publication/Read/kolegij-vlade-osudio-napad-na-novinara-mirzu-dervisevica
https://www.vijesti.ba/clanak/609505/delic-novinari-moraju-imati-slobodu-da-rade-svoj-posao-bez-straha
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2023/06/FES-i-BHN-Istrazivanje-o-medijskim-slobodama-u-BiH-u-2023..pdf

Do sada nijedan politiar nije sankcionisan zbog verbalnih
napada, uvreda i pritiska na novinare i medije, Sto podrzava
kulturu nekaznjivosti i donekle opravdava ove vrste
napada. Jedini slucaj suspenzije sa duznosti je sluCaj
visokopozicioniranog policijskog sluzbenika Federalne
uprave policije (FUP) Zorana Cegara koji je prijetio novinarki
CIN-a, a krivi¢ni postupak protiv njega je jos uvijek u toku.
Indicije da ¢e biti vracen na posao FUP je demantovao.

Osuda napada na novinare koje su pocinili politiCari rijetka

je, sporadi¢na i nije principijelna. Naprotiv, sami politi¢ari su
Cesto direktno odgovorni za prijetnje i pritisak na novinare.
Pored toga, izostaje i osuda civilnog drustva koje ne pokazuje
dovoljno solidarnosti u slu¢ajevima napada na novinare.

Otvoreno neprijateljstvo i oStra retorika politickih lidera prema
novinarima $Salje signal javnosti da su novinari ,legitimne
mete nasilja” i ,zrtvenijarac”, navodi se u saopsStenju” i
izvjestaju Media Freedom Rapide Responce (MFRR) misije
nakon posjete BiH u oktobru 2023. godine.”*” Kao najcesdi,
ali ne i jedini politi¢ar koji verbalno napada novinare se
spominje Milorad Dodik, predsjednik Republike Srpske.

Politicki pritisak na novinare u 2023. godini prenio se i na
zakonodavnu oblast. Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika
RS-a“““ ponovo je kriminalizirana kleveta, kao i neovlasteno
objavljivanje spisa i fotografija, Sto ¢e imati obeshrabrujudi
ucinak na kriticko medijsko izvjeStavanje o vladi RS-a, kao

i na istrazivacko izvjeStavanje o korupciji i vladavini prava. |
jedno i drugo djelo je kaznjivo novéanom kaznom, dok se za
neovlasteno objavljivanje moze izreci i kazna zatvora.

PolitiCari u RS-u su ¢esto predvodnici huskackog govora
mrznje koji dovodi do realnih napada i ugrozavanja sigurnosti
novinara. ProSle godine je svega 6,9 posto ispitanika u RS-u
opravdavalo napade na novinare, dok u 2023. godini Cak 74,1
posto ispitanika u RS-u prihvata nasilje nad novinarima i
smatra da ih ,treba tuci”,”“* sto predstavlja Sokantnu promjenu
u stavovima javnosti, i to za samo godinu, koliko je bilo
potrebno da se ovaj procenat uveca za ¢ak deset puta.

Reagirajuci u martu na kritike novinara u vezi s planovima za
ponovnu kriminalizaciju klevete, predsjednik RS-a Milorad Dodik
izvrijedao je novinare, posebno se usmijerivsi na predsjednika
BHN Kluba novinara Banjaluka SinisSu Vukeli¢a, nazvavsi njega i
druge novinare ,spodobama koje ovdje godinama lazu, petljaju,
namecu ljudima, reketiraju”. Samo dan nakon ovakvog nastupa,
u Banjaluci su na parkingu izgrebani automobili prethodno
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Radiosarajevo.ba, Pojavila se informacija da se Zoran Cegar vrada na posao: Pitali smo FUP je li to istina, 3. 11. 2023.

Mapping media freedom, Milorad Dodik verbally attacks N1 journalist Snezana Mitrovi¢ i Mayor insults journalists over the phone
Borka Rudi¢, tajnica udruzenja BiH novinari, intervju 22. 8. 2024.

Free Press Unlimited, Bosnia and Herzegovina: Media freedom in survival mode

Media Freedom Rapid Response, Bosnia and Herzegovina: Media Freedom in survival mode

Stupio na snagu 26. augusta 2023. godine

Al Jazeera, EU o zakonu o kleveti u RS-u: Veliki korak unazad u evropskim integracijama BiH, 26. 8. 2023.

BH novinari, Istrazivanje o medijskim slobodama u BiH, 2023.

Mondo, Najgori podaci ikada: U Srpskoj preko 74 odsto ispitanika smatra da novinare treba tuci, 3. 5. 2023.
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https://www.mapmf.org/alert/30866
https://www.mapmf.org/alert/30669
https://www.freepressunlimited.org/sites/default/files/documents/Media Freedom Rapid Response Mission Bosnia 2023_joint statement.pdf
https://www.mfrr.eu/wp-content/uploads/2024/01/bosnia-and-herzegovina-media-freedom-in-survival-mode-1.pdf
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2023/8/26/na-snagu-stupio-zakon-o-kleveti-u-entitetu-rs-prijeti-svima-u-bih
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2023/06/FES-i-BHN-Istrazivanje-o-medijskim-slobodama-u-BiH-u-2023..pdf
https://mondo.ba/Info/Drustvo/a1217694/Rezultati-istrazivanja-o-uslovima-rada-novinara-u-BiH.html

privodenog novinara ,EuroBlica” i portala ,Srpskainfo” Nikole
Morace, kao i urednika portala ,Buka” Aleksandra Trifunovica.

Na konferenciji za novinare odrzanoj 12. augusta u Banjaluci
Dodik se na uvredljiv, klevetnicki, brutalan i huskacki nacin
obrusio na novinare N1, Capitala, Buke i BN Televizije,
proglasavajuci ih ,neprijateljima srpskog naroda”, ,rusiteljima
Republike Srpske" i iznoseci netaCne informacije o nacinu
finansiranja i rada navedenih medija. UdruZenje BH novinari
je pozvalo Okruzno javno tuzilastvo u Banjaluci da provede
istragu.”“* Napade Milorada Dodika su osudili i predstavnica
OSCE-a za slobodu medija Teresa Ribeiro i Sef Misije OSCE-a
u Bosni i Hercegovini, ambasador Brian Aggeler.

Najdrasti¢niji primjer huskanja na nasilje desio se u martu 2023.
godine povodom internog okupljanja LGBTIQ aktivista bliskih
,Bh. povorci ponosa”, sto je dovelo do fizi¢kih napada huligana
na novinare i aktiviste. Napadu je prethodila homofobi¢na
retorika gradonacelnika Banjaluke Draska Stanivukovi¢a,”“” kao
i Dodika, koji je na konferenciji za novinare 16. marta porucio

da ocCekuje da ¢e nadlezni organi RS-a onemogucditi bilo kakvo
odrzavanje manifestacije posvecene LGBT pravima u otvorenim
ili zatvorenim prostorima. Policijska uprava Banjaluke je na dan
odrzavanja dogadaja zabranila dogadaj.”“* U napadu huligana
povrijedeno je Cetvero novinara, a prisutna policija nije ucinila
niSta da napad sprijeci. Ni godinu nakon dogadaja ucinioci

nisu otkriveni, a banjalu¢ko tuzilastvo je odbacilo krivi¢nu
prijavu za govor mrznje protiv predsjednika RS-a Milorada
Dodika, kao i gradonacelnika Banjaluke Draska Stanivukovica.

Pripadnici policije su generalno upoznati sa standardima
ljudskih prava i ulogom novinara u demokratskom
drustvu. Medutim, na praktiénom nivou izostaje
senzibilitet za pitanja sigurnosti novinara.

Predstavnici pravosuda i policije ne znaju puno o
novinarskoj profesiji, uslovima rada, niti o teSko¢ama sa
kojima se suocCavaju medijski profesionalci na dnevnoj
osnovi. Sa uspostavljanjem kontakt-tacaka u tuzilastvima
i policijskim i sigurnosnim agencijama oCekuju se i obuke
pripadnika policije i tuzilastava, kao i usvajanje protokola
Za unapredenje zastite i sigurnosti novinara i novinarki.

U ,Smjernicama za glavne tuzioce"““” naglaseno je da se
,saradnja proteze i na kontakt-osobe u policiji za koje je

izraden odgovarajuci opis zadataka”, ali taj dokument jos
uvijek nije javno dostupan. Jedini dostupan dokument za

264
265
266

267

268
269

Zurnal, Zana Gauk, Nakon Dodikove uvrede, uslijedio i napad: Oéteéeni automobili novinara Moracde i Trifunovica, 9. 3. 2023.

Al Jazeera, BH novinari: Pravosude mora zaustaviti Dodikovo nasilje prema novinarima, 13. 8. 2023.

OSCE, Izjava predstavnice za slobodu medija Ribeiro i Sefa Misije OSCE-a u BiH Aggelera o prijetnjama predsjednika Republike Srpske
Dodika medijima, 16. 8. 2023.

,Tezimo patrijarhalnim, tradicionalnim, porodi¢nim odnosima i znamo S$ta je nasa vjera i identitet naSeg naroda. Uredu, to neko radi
tamo u Sarajevu i neka radi. Ovdje niti je ko pitao za bilo koji gradski prostor, trg ili tako nesto. Ne bismo dopustili tako nesto”, rekao je
Stanivukovic.

RSE, Policija zabranila okupljianje 'Bh. povorci ponosa’ u Banjaluci, 18. 3. 2023.

Portal pravosuda BiH, Smjernice za glavne tuZioce — opis zadataka za kontakt osobe za sigurnost novinara
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https://zurnal.info/clanak/osteceni-automobili-novinara-morace-i-trifunovica/25773
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2023/8/13/bh-novinari-pravosudje-mora-zaustaviti-dodikovo-nasilje-prema-novinarima
https://www.osce.org/hbs/representative-on-freedom-of-media/549790
https://www.osce.org/hbs/representative-on-freedom-of-media/549790
https://www.slobodnaevropa.org/a/policija-rs-zabrana-parade-ponosa-banjaluka/32323973.html
https://pravosudje.ba/vstvfo/B/10001/kategorije-vijesti/122916/122939/123078

policijske sluZzbenike su ,Smjernice za saradnju policije i
medija” koje je izradio OSCE u BiH*"" na osnovu medunarodnih
dokumenata i domaceg zakonskog okvira. OSCE je 2021.
godine dopunio Smjernice za medijske radnike u saradnji

sa policijom,””" kao i Smjernice za policiju u radu sa
novinarima,”’* donesene jos 1997, prilagodivsi ih novim
okolnostima u kojima rade pripadnici obje profesije.

Policijske agencije su imenovale 13 kontakt-taCaka za
komunikaciju sa novinarima i novinarskim udruzenjima na
pitanjima sigurnosti novinara u cilju poboljSanja komunikacije i
pruzanja informacija u vezi sa statusom istrage prijetnji i napada
na novinare i medije, kako bi se ova djela efikasnije procesuirala.

S obzirom na neprofesionalno postupanje policije na
prijavljeno nasilje tokom susreta LGBTIQ aktivista i
novinara u martu 2023. godine u Banjaluci, stice se
utisak instrumentalizacije policije u politicke svrhe.

U februaru 2023. godine poziv na saslusanje dobio je novinar
,EuroBlica" i portala ,Srpskainfo” Nikola Morac¢a. OJT i policija
su teretili Moracu da je u objavljenim tekstovima otkrio detalje
iz istrage u slucCaju silovanja koje je prijavljeno u Banjaluci.

Od njega je trazeno da oda svoje izvore, Sto je odbio i oduzet
mu je telefon.””* Osim, Morace, na informativni razgovor

su pozvani i odgovorni urednik ,EuroBlica” Sinisa Trkulja,
direktor razvoja i izvrSni urednik portala ,Srpskalnfo” Boris
Laki¢, kao i novinar ,Glasa Srpske” NebojSa Tomasevic.
Protiv Morace, Trkulje i Laki¢a je otvorena istraga za

krivicno djelo povrede tajnosti postupka. Telefon mu je
vracen nakon tri mjeseca i nakon intervencije Udruzenja

BH novinari, a krajem juna Okruzno javno tuzilastvo u
Banjaluci obustavilo je istragu protiv ovih novinara.

Prema procjeni predstavnika novinarskih udruzenja,
nema problema u saradnji sa policijom kada je u pitanju
razmjena informacija ili intervencija na zahtjev udruzenja.
Pripadnici policije aktivho u€estvuju u dogadajima koje
organizuju novinarska udruzenja s ciljem unapredenja
saradnje medijske zajednice i policijskih institucija.

Napredak u odnosu na prethodnu godinu biljezi se u
pogledu imenovanja osoba u tuzilastvima i policijskim
sluzbama koje su zaduzene za pracenje sluCajeva napada
na novinare i koordinaciju (kontakt-tacke). Imenovano je

270 OSCE Misija u BiH, Smjernice za saradnju policije sa medijima

271 OSCE Misija u BiH, Smjernice za saradnju medija sa policijom

272 OSCE Misija u BiH, Smjernice za saradnju policije sa medijima

273 MC online, Borde Vujatovi¢, Sacuvati izvor uprkos pritiscima, 28. 2. 2023.

274 Srpska.info, Nastavljamo da radimo u sluzbi Citalaca: Obustavljena istraga protiv urednika ,EuroBlica” i ,Srpskalnfo” SiniSe Trkulje i Borisa
Laki¢ainovinara Nikole Morace, 27. 6. 2023.

275 Borka Rudi¢, tajnica udruzenja BiH novinari, intervju 22. 8. 2024.
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https://www.osce.org/sr/mission-to-bosnia-and-herzegovina/527685
https://www.osce.org/files/f/documents/e/4/483737_0.pdf
https://www.osce.org/bs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/483743
https://media.ba/bs/magazin-novinarstvo/sacuvati-izvor-uprkos-pritiscima
https://srpskainfo.com/nastavljamo-da-radimo-u-sluzbi-citalaca-obustavljena-istraga-protiv-urednika-euroblica-i-srpskainfo-sinise-trkulje-i-borisa-lakica-i-novinara-nikole-morace/
https://srpskainfo.com/nastavljamo-da-radimo-u-sluzbi-citalaca-obustavljena-istraga-protiv-urednika-euroblica-i-srpskainfo-sinise-trkulje-i-borisa-lakica-i-novinara-nikole-morace/

ukupno 18 kontakt-tacaka iz tuzilastava“’“ i 13 inspektora i
portparola iz policijskih agencija.””” Ipak, kontakt-tacke nisu
zaduzZene za istragu i procesuiranje napada na novinare,
vec za prioritizaciju istrage i evidentiranje ovih slucajeva,
koordinaciju sa postupajucim sluzbenicima, kao i za
unapredenje komunikacije sa novinarima i udruzenjima.

Za tuzilastva su donesene ,Smjernice za glavne tuzioce — opis
zadataka za kontakt-osobe za sigurnost novinara®. Smjernicama
za tuzioce se glavni tuzilac upucuje da obezbijedi i/ili omoguci
kontakt-osobama ucesce u obukama, konferencijama i
stru¢nim radionicama relevantnim za njinov rad na poboljSanju
i unapredenju zastite novinara i medijskih radnika u BiH.
Tokom 2023. godine provedene su Cetiri regionalne radionice
za predstavnike lokalnih sudova, tuzilastava i medija na

temu ,Saradnja pravosuda i medija i kako je poboljsati?’,

Sto predstavlja implementaciju jednog od zaklju¢aka

sastanka PredsjedniStva VSTV-a sa novinarima iz BiH.

Postoje pozitivni primjeri u pogledu specijalizovanih obuka
profesionalaca. U Upravi Federalne policije postoji obucena
jedinica za cyber kriminal, a u Kantonu Sarajevo je imenovan
tuzilac posebno obucen za hakerske napade. U okviru policije
na nivou Republike Srpske i Federacije BIH postoje obuceni
inspektori sa direktnim kontaktima sa druStvenim mrezama,
te mogu traziti blokiranje profila sa kojih se upucuju prijetnje

i Siri govor mrznje ili uklanjanje sigurno opasnih objava.

U krivi¢nim zakonima i zakonima o krivicnom postupku nema
posebnih odredbi koje se odnose na napade na novinare,
iako inicijative za uvodenje ovakvih krivi¢nih djela postoje

od 2019. godine. BH novinari su 2018. pokrenuli i 2019.
zvanic¢no usvojili inicijativu za izmjene krivicnog zakonodavstva
koje bi osigurale krivi¢nu zasStitu novinara/ki u slucajevima
sigurnosnih prijetnji i rizika.”*“ Sli¢na inicijativa je usvojena i
u Parlamentu Federacije BiH,”*" kao i u Parlamentu BiH gdje
je u oba doma usvojena inicijativa da se novinari i novinarke
prepoznaju u krivicnom zakonodavstvu kao osobe koje rade
posao od javnog interesa.”** Medutim, tokom 2023. godine
zakoni u BiH joS uvijek nisu izmijenjeni kako bi se novinarska
profesija zastitila u okviru krivicnog zakonodavstva.

Razumijevanje specifi¢nosti napada na novinare/ke joS uvijek
zavisi od senzibiliziranosti i obuCenosti osoba u tuzilastvima i
policiji kojima je odredeni slu¢aj dodijeljen za istragu. TuZilaStva
¢esto procjenjuju da napadi na novinare nemaju obiljezja
krivicnog djela, zbog ¢ega se prijave odbacuju ili se donosi
rjeSenje o obustavi istrage radi nedostatka dokaza.”*" Sa
druge strane, napadi na novinare se ¢esto gone po osnovu
Zakona o javnom redu i miru, ¢ime se umanjuje znacaj djela
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VSTS, Kontakt-tacke za sigurnost novinara u BiH — tuzilastva

VSTS, Kontakt-tacke za sigurnost novinara u BiH — policijske agencije

Radionice su odrZzane u Zenici (5. 10. 2023. godine), Brékom (13. 10. 2023. godine), Banjaluci (19. 10. 2023. godine) i Mostaru (21. 11. 2023.
godine). Godisnji izviestaj VSTV-a za 2023. godinu

Borka Rudi¢, tajnica udruzenja BiH novinari, intervju 22. 8. 2024.

BH novinari, Nedim Pobri¢, Istrage i procesuiranje napada na novinare i medijske radnike u Bosni i Hercegovini

CIN, Usvojena inicijativa za zastitu novinara, 11.4.2019.

MC online, Usvojena inicijativa kojom ¢e se napad na novinare/ke tretirati kao posebno krivicno djelo, 1. 7. 2022.

Borka Rudi¢, tajnica udruzenja BiH novinari, intervju 22. 8. 2024.
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https://pravosudje.ba/vstvfo/B/10001/kategorije-vijesti/122916
https://pravosudje.ba/vstvfo/B/10001/kategorije-vijesti/122916/122959/123709
https://vstv.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/128888
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/11/Istrage-i-procesuiranje-napada-na-novinare-u-BiH.pdf
https://cin.ba/usvojena-inicijativa-za-zastitu-novinara/
https://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/usvojena-inicijativa-kojom-ce-se-napad-na-novinareke-tretirati-kao

napada na lica koja obavljaju posao od javnog znacaja.
Konfuziji svakako doprinosi to Sto je ugrozavanje sigurnosti
(odnosno prijetnje) na razli¢itim zakonodavnim, entitetskim
i kantonalnim nivoima regulisano kao krivicno djelo, ali i
kao prekrsaj protiv narusavanja javnog reda i mira.

Postoje i objektivne prepreke i izazovi tuzilastava u procesuiranju
nekih krivicnih djela koja se koriste za procesuiranje nasilja
prema novinarima u skladu sa postojecim zakonskim rjesenjima.
Navedenim odredbama kriminalizirano je izazivanje i raspirivanje
tri oblika mrznje — nacionalne, rasne ili vjerske, a radnja

mora biti pogodna da moze podstaknuti na nasilje ili mrznju
prema odredenoj grupi lica. Sve ove okolnosti se dokazuju

u krivicnom postupku, Sto tuziocima bitno otezava posao,
narocito ako je djelo prijavljeno putem e-maila ili anonimno.

Saradnja izmedu nadleznih institucija postoji, kao i sa
novinarskim udruzenjima, a uspostavljanjem mreze kontakt-
taCaka trebalo bi da bude unaprijedena u narednom periodu.
Postoji zakonski definisana saradnja izmedu policije u oba
entiteta i Br¢ko distriktu, te agencija za provodenje zakona.

Usvojene Smjernice za glavne tuzioce trebale bi unaprijediti
koordinaciju izmedu postupajucih institucija i uciniti postupke
za napade na novinare efikasnijim. Medutim, novinari su i dalje
nezadovoljni brzinom i efikasnoSc¢u istraga, posebno kada se
radi o online nasilju. Prema informacijama BH novinara, oko
dvije godine traje postupak od dogadaja i prijave napada na
novinara do donosenja bilo kakve tuzilacke odluke (naredbe

o neprovodenju istrage ili podizanje optuznice).

Udruzenje BH novinari je formiralo Medijsku grupu za
pravdu (Media Justice Group — MJG), sastavljenu od
deset profesionalaca,”*” s ciljem efikasnog djelovanja

u slucajevima napada i prijetnji novinarima/kama, kao i
jacanja otvorenosti pravosudnih institucija prema medijima
i gradanima, posebno u slu¢ajevima od javnog znacaja.

U medijskoj zajednici postoje ozbiljne sumnje u nezavisnost
istrage napada na novinare/ke, posebno kada su javni
sluzbenici i osobe na visokim funkcijama umijeSane u
napade. Istrazni organi uglavnom se ne bave motivima i
otkrivanjem eventualnih nalogodavaca napada, koji najcesce
ostaju neidentifikovani, Sto doprinosi kulturi nekaznjivosti.

284 U Brcko distriktu i u Kantonu Sarajevo je ugrozavanje sigurnosti regulisano zakonima o javnom redu i miru. U Republici Srpskoj definisano
je Kriviénim zakonom, ¢lanom 150, ali i ¢lanom 11 Zakona o javhom redu i miru RS

285 Tuzilastvo BiH, Informacija o radu za 2022. godinu, str. 45.

286 Borka Rudi¢, tajnica udruZenja BiH novinari, intervju 22. 8. 2024.

287 Clanovi Media Justice Group (MJG) suimenovani 2024. godine. MJG se sastoji od deset ¢lanova, medu kojima su Cetiri pravosudna
duznosnika/ce, predstavnica Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a (VSTV) BiH, zatim Cetiri novinara/ke koji se u svom radu posebno bave
temama iz pravosuda, te predstavnica samoregulatornog tijela, Vije¢a za Stampu i online medije u BiH. Namjera ¢lanova/ca MJG je i da
zajedno rade na edukciji novinara/ki, kao i nositelja/ca pravosudnih funkcija radi unapredenja kvaliteta rada obje profesionalne zajednice.
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https://mup.vladars.rs/zakoni/rs_lat/ZAKON O JAVNOM REDU I MIRU(Sluzbeni glasnik RS broj 11.15).pdf
https://www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/INFORMACIJA_BOSANSKA_VERZIJA_2022_(2).pdf
https://bhnovinari.ba/bs/2024/08/30/media-justice-group-vazna-inicijativa-za-saradnju-medija-pravosudja-i-gradjana/

U slucaju pokusaja ubistva novinara BN televizije Vladimira
Kovacevica 2018. godine, napadaci su uhapseni i osudeni na
zatvorske kazne koje su i odlezali, ali motivi napada i nalogodavci
nikada nisu otkriveni. Novinar Kovacevic je tvrdio da ne poznaje
napadace, da nije imao bilo kakav spor sa njima, a policiji je
jasno rekao na koga sumnja da je nalogodavac napada. U
augustu 2023, pet godina od napada, Kovacevi¢ je odrzao pres-
konferenciju kako bi ukazao na nekaznjivost nalogodavaca.

U martu 2023. godine policija nije zastitila novinare/ke |
LGBTIQ aktiviste od fizickog nasilja huligana. Godinu kasnije
nisu identifikovana lica koja su vrSila nasilje, istraga se i dalje
vodi protiv NN lica, iako su povrijedeni novinari i aktivisti
jasno identifikovali neke od napadaca. ,Postoji mogucénost
da policija nije efektivno htjela zastititi one koji su bili na

tom skupu, kao i sumnja da je postojala neka vrsta saradnje
izmedu onih koji su prijetili i policijskih institucija."**” Pored
toga, MUP Republike Srpske odbija da dostavi udruzenjima
imena policajaca koji su te veceri bili na duznosti, i pored
sudske presude Okruznog suda u Banjaluci.””” U augustu
2023. godine banjalucko tuzilastvo odbacilo je krivicnu
prijavu za izazivanje i podsticanje nasilja i mrznje i povrede
ravnopravnosti gradana protiv predsjednika RS-a Milorada
Dodika, kao i gradonacelnika Banjaluke Draska Stanivukovica.

Prijavu protiv Dodika i Stanivukovi¢a podnijeli su i iz
Bh. povorke ponosa zbog krivi¢nog djela povrede
ravnopravnosti gradana iz ¢lana 139. i krivi¢nog
djela iz ¢lana 359. Krivicnog zakonika RS-a.

U slucaju fizickog napada na novinara Mirzu DerviSevica

u augustu 2023. godine,””* kao motiv napada novinar je
istakao tekstove koje je pisao na svom portalu ,Times.

ba Brcko”, a kriminalistiCkoj policiji je naveo desetak

imena osoba na koje sumnja po tom osnovu. Za napad su
privedena dva lica, ali prema rijeCima Gorana Pisic¢a, Sefa
policije Bréko distrikta, nisu dosli do motiva zbog ¢ega je
napad izveden. Napadaci su optuzeni za nanoSenje lakih
tielesnih povreda i pusteni da se brane sa slobode. U vezi sa
dogadajem u istrazi su saslusavani i pojedini funkcioneri.

Novinari nisu posebna zakonska kategorija i nemaju poseban
status u postupcima kada su Zrtve prijetnji, napada i nasilja,
te ovi slucajevi nisu imali prioritet u odnosu na druge istrage
i slucajeve sve do novembra 2023, kada je donesena odluka
VSTV-a o imenovanju kontakt-tacaka u tuzilastvima.

Pitanje hitnosti slu¢ajeva napada na novinare nije regulisano ni
zakonima, ni donesenim Smjernicama, tj. opisom zadataka za
kontakt-taCke za sigurnost novinara u tuzilastvima. Na osnovu
odluke VSTV-a nadleZna tuzilastva su imenovala kontakt-tacke,

288 BL portal, Kovacevi¢ nezadovoljan: Ni pet godina nakon napada nisu otkriveni nalogodavci, 28. 8. 2023.

289 Profesor na fakultetu za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije u Sarajevu Muhamed Budimli¢, BIRN BiH, Detektor Magazin: Kako
su potezi banjalucke policije i dezinformacije ugrozile LGBT aktiviste (youtube.com)

290 Gerila.info, Godina dana od napada na aktiviste i novinare u Banjaluci: Ko su policajci koji nisu zastitili napadnute od huligana?, 19. 3. 2024.

291 MC online, Mladen Vujinovi¢, Zapaljive izjave i govor mrznje politicara bez sankcija u BiH, 29. 4. 2024.
292 Detektor, Irvin Pekmez, Tuzilastvo u Brékom jo$ nije formiralo predmet za napad na novinara Mirzu DerviSevica, 22. 8. 2023._
293 Intervju sa Goranom Pisicem, Sefom policije Brc¢ko distrikta od 30. 9. 2023.

294 Preporuka VSTV-a BiH broj: 13-09-5-1690-1/2023 od 28. 4. 2023. godine sa Konferencije o sigurnosti novinara od 4.1 5. 4. 2023. godine
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https://www.bl-portal.com/drustvo/kovacevic-nezadovoljan-ni-pet-godina-nakon-napada-nisu-otkriveni-nalogodavci/
https://www.youtube.com/watch?v=VVhkIgpiLxQ&list=PLdXJEDwkMAhbEmwpomf8Zt4DHGJwwbyKR&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=VVhkIgpiLxQ&list=PLdXJEDwkMAhbEmwpomf8Zt4DHGJwwbyKR&index=6
https://www.gerila.info/godina-dana-od-napada-na-aktiviste-i-novinare-u-banjaluci-ko-su-policajci-koji-nisu-zastitili-napadnute-od-huligana/
https://www.media.ba/bs/magazin-medijska-politika-regulativa/zapaljive-izjave-i-govor-mrznje-politicara-bez-sankcija-u-bih
https://detektor.ba/2023/08/22/tuzilastvo-u-brckom-jos-nije-formiralo-predmet-za-napad-na-novinara-mirzu-dervisevica/
https://www.facebook.com/dctimes.ba/videos/goran-pisi%C4%87-%C5%A1ef-policije-distrikta-o-napadu-na-novinara-mirzu-dervi%C5%A1evi%C4%87a/1621505805010384/

te preuzele obavezu vodenja evidencije o slu€ajevima i tretiranje
prijava o napadima na novinare kao prioritetnih slucajeva.

U praksi se istrage odvijaju sporo i u tom pogledu novinari
nisu zadovoljni efikasnoS¢u nadleznih institucija. lpak,
postoje primjeri hitnog i efikasnog reagovanja nadleznih
institucija. Sa druge strane, oko dvije godine u prosjeku traje
postupak od dogadaja do donoSenja bilo kakve tuzilacke
odluke. Za prijetnje novinaru BIRN-a iz augusta 2020. godine
optuznica je podignuta nakon skoro tri godine, a u julu 2023.
godine je donesena osudujuca presuda za ozbiljne online
prijetnje. Nakon priznanja krivnje, ucinilac je proglasen
krivim za kriviéno djelo ugrozavanja sigurnosti i osuden
uslovno na kaznu zatvora u trajanju od tri mjeseca, koja se
nece izvrsiti ukoliko optuzeni u roku od jedne godine od
pravosnaznosti presude ne pocini novo krivicno djelo.

| dalje se najveci broj napada na novinare i medije procesuira
po zakonima koji ureduju javni red i mir, za Sta su zaprijec¢ene
niske, uglavnom novcane kazne. Takve kvalifikacije rezultiraju
brzom istragom i sudenjem napadacu, ali se umanjuje znacaj
napada na novinare kao drustveno opasnog djela protiv osoba
koje rade posao od opceg interesa za javnost. Neujednacena
zakonska regulacija dodatno doprinosi pravnoj nesigurnosti
zaStite novinara buduci da su prijetnje da ¢e se napasti na Zivot
i tijelo na razli¢itim zakonodavnim, entitetskim i kantonalnim
nivoima regulisani kao kriviéno djelo, ali i kao prekrsaji protiv
narusavanja javnog reda i mira.””” Uz to, novCane kazne za isti
prekrsaj su razli€ito definisane u zakonima o javnom redu i miru,
Sto doprinosi nejednakosti novinara pred prekrsajnim sudovima
u BiH. Dok su u Bréko distriktu ili Kantonu Sarajevo definisane
samo novcane kazne,””* u Republici Srpskoj je moguce izredi i
kaznu zatvora do 30 dana.””” U isto vrijeme, u Republici Srpskoj
je ugrozavanje sigurnosti predvideno i kao krivicno djelo.

Kada su u pitanju krivi¢ni postupci, najéesSce se procesuiraju
krivicna djela ugroZavanja sigurnosti, lake tjelesne povrede,
izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora

i netrpeljivosti. U ovom posljednjem slucaju tuzilastva
najcesSce donose odluke o neprovodenju daljnje istrage,

uz obrazloZenje da ,nema elemenata krivic¢nog djela”.

295 Npr. Odluka glavnog Zupanijskog tuZitelja Zupanijskog/kantonalnog tuZiteljstva Hercegova&ko-neretvanske Zupanije, Mostar, broj:
A689/23 0d 12. 5. 2023. godine

296 Detektor, Jasmin Begi¢ Nefail Cehi¢ osuden zbog prijetnji novinarima BIRN-a BiH, 14. 7. 2023.

297 U Brcko distriktu i u Kantonu Sarajevo je ugroZzavanje sigurnosti regulisano zakonima o javnom redu i miru. U Republici Srpskoj definisano
je Kriviénim zakonom, ¢lanom 150, ali i ¢lanom 11. Zakona o javhom redu i miru RS

298 Zakon o javnom redu i miru Bréko distrikta, ¢lan 7 (Ugrozavanje sigurnosti i izazivanje osjec¢aja ugrozenosti). Ko ugrozava sigurnost ili
izaziva osjecanje ugrozenosti drugog lica prijetnjom da ¢e napasti na njegov Zivot ili tijelo, bit ¢e kaznjen nov€anom kaznom u iznosu od
500 do 1.500 KM. Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo, ¢lan 8 (Prekr$aji i nov€ane kazne za fizi¢ka lica). (3)
Novc¢anom kaznom od 300,00 do 900,00 KM ¢e se kazniti za prekrsaj: a) ko ugrozava sigurnost ili izaziva osje¢anje ugrozenosti drugog
lica prijetnjom da ¢e napasti na njegov zivot ili tijelo. 5

299 Zakon o javnom redu i miru RS, UgroZavanje bezbjednosti prijetnjom napada na zivot, tijelo ili imovinu, Clan 11 — Ko ugrozava bezbjednost
ili izaziva osjec¢anje ugroZenosti drugog prijetnjom da ¢e napasti na njegov Zivot, tijelo ili imovinu ili Zivot, tijelo ili imovinu njemu bliskog lica
kaznic¢e se nov€anom kaznom od 300 KM do 900 KM ili kaznom zatvora do 30 dana.

300 Kriviéni zakon RS, Ugrozavanje sigurnosti, Clan 150 (1) Ko ugrozi sigurnost nekog lica ozbiljnom prijetnjom da ¢e njega ili njemu blisko
lice lisiti Zivota, tesko tjelesno povrijediti, liSiti slobode ili oteti, ili nanijeti zlo podmetanjem pozara, eksplozijom ili nekom drugom
opSteopasnom radnjom ili sredstvom, kazni¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do dvije godine.
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Uznemiravanje i prijetnje putem interneta i drustvenih
mreZa (online) se sporadi¢no i nedosljedno reguliSu u
krivicnom zakonodavstvu BiH. Kriviéni zakon Republike
Srpske predvida koriStenje kompjutera i drustvenih mreza
za izvrsenje krivicnog djela javno izazivanje i podsticanje
nasilja i mrznje.”"" Sli¢na odredba je unesena u Krivicni
zakon Brcko distrikta izmjenama iz 2024. godine.

Online nasilje, uznemiravanje i prijetnje novinarima i novinarkama
se procesuiraju preko drugih krivicnih djela Cija bitna obiljezja
sadrze. To su prije svega, ugrozavanje sigurnosti, odnosno
prijetnje da ¢e se napasti na Zivot ili tijelo,”"* kao i izazivanje
nacionalne (narodnosne), rasne i vjerske mrznje, razdora i
netrpeljivosti, koja djela mogu biti izvrSena online.””* Nema
smetnji da i sva ostala krivicna djela koja se mogu izvrSiti online
budu koriStena za zastitu novinara i medijskih radnika, kao $to
su npr. krivicno djelo proganjanja, neovlastenog objavljivanja i
prikazivanja tudeg spisa, portreta i snimka, polne ucjene i sl.

U maju 2023. godine Vlada Kantona Sarajevo usvojila je Nacrt
zakona o javhom redu i miru kojim bi se uvele sankcije za online
,1azne vijesti”. Nacrtom zakona je predvideno da internet bude
tretiran kao javni prostor i da se djela nasilja u online prostoru
prema gradanima/kama, ukljuCujuci i novinare/ke, efikasnije
procesuiraju. Predvidene su visoke novCane kazne novinarima

i medijskim ku¢ama za objavljivanje i prenosenje laznih vijesti,
kao i kazne za vrijedanje morala, te ometanje ili omalovazavanje
javnih organa. Medu kaznama je ovim nacrtom predvidena i
zabrana javnog istupanja i obavljanja djelatnosti u trajanju do
jedne godine. Zbog brojnih kritika u javnosti, Nacrt zakona

je povucen.””* BH novinari i Vijece za Stampu i online medije
su se usprotivili ovoj inicijativi.”“* Treba napomenuti i to da

su ovakve inicijative postojale na nivou Republike Srpske od
2015. godine, te su integrisane u Zakon o javnom redu i miru.

Linija za pomo¢ novinarima (FMHL) je zabiljezZila 15 slu¢ajeva
online napada na novinare. Najveci dio ovih sluCajeva

se odnosi na prijetnje i govor mrznje preko drustvenih
mreza, kao i orkestrirane online kampanje. Nadlezne
institucije, prvenstveno tuzilastva, ne reaguju efikasno u

sluCajevima online uznemiravanja i prijetnji novinarima.
Najveci broj kriviénih prijava za ova djela se odbacuje.

301 Javno izazivanje i podsticanje nasilja i mrznje, ¢lan 359. KZ RS (1) Ko putem Stampe, radija, televizije, kompjuterskog sistema ili drustvene
mreze, na javhom skupu ili javnom mjestu ili na drugi nacin javno poziva, izaziva ili podstice ili ucini dostupnim javnosti letke, slike ili neke
druge materijale kojima se poziva na nasilje ili mrznju usmjerenu prema odredenom licu ili grupama zbog njihove nacionalne, rasne, vjerske
ili etnicke pripadnosti, boje koZe, pola, seksualno opredjeljenja, invaliditeta, rodnog identiteta, porijekla ili kakvih drugih osobina, kaznice
se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

302 Ugrozavanje sigurnosti, ¢lan 150 ZKP RS; ¢lan 183 ZKP FBiH; ¢lan 180 ZKP Brcko distrikta

303 Ovo krivieno djelo sadrze krivi¢ni zakoni BiH, Federacije BiH i Br¢ko distrikta. Odredena je sankcija za onog ko Siri mrznju ili poziva na
nasilje prema odredenom licu ili grupama zbog njihove nacionalne, rasne, vjerske ili etnicke pripadnosti, ali i drugih osobina, kao $to su
spol, seksualno opredjeljenje, invaliditet, rodni identitet itd.

304 RSE, Ermin Zatega, Krsenje javnog reda i mira i lazne vijesti na sarajevskom internetu, 3. 7. 2023.

305 BH novinarii Vije¢e za Stampu i online medije su se usprotivili ovoj inicijativi buduci da je: (a) proglasavanje interneta javnim mjestom
siguran put u ograni¢avanje prava na slobodu izrazavanja i davanje velikih ovlasti policiji u oblasti slobode medija i izrazavanja, te (b)
generalno BH novinari smatraju da se ne smiju sigurnosne prijetnje prema novinarima/kama spustati na nivo prekr$aja.
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https://www.slobodnaevropa.org/a/zakon-o-prekrsajima-kanton-sarajevo-lazne-vijesti-sloboda-medija/32478047.html

U martu 2023. novinarka ,Al Jazeere Balkans"” Dalija
Hasanbegovi¢-Konakovi¢ na svom Twitter nalogu podijelila je
mizogine i nacionalistiCke uvrede i prijetnje koje je dobila putem
viSe platformi drustvenih mreza nakon sto je objavila da Ceka
dijete. Neke od poruka uklju€ivale su prijetnje smrcéu njoj i njenoj
porodici. Dio prijetnji uputio je Jasmin Mulahusi¢, poznati cyber
radikal koji djeluje iz inostranstva, a koji je bio pod istragom
Tuzilastva BiH zbog izazivanja nacionalne, rasne i vjerske
mrzZnje. Optuznica protiv Mulahusica je podignuta tek 2024.
godine za desetine sigurnosnih prijetnji upuc¢enih novinarima i
javnim osobama iz BiH u periodu od 2021. do 2023. godine.

Zbog odluke da urade intervju sa Borisom Malagurskim,
rediteljem filma ,Republika Srpska: Borba za slobodu”, novinar
Kenan Cosié¢ i O kanal bili su izloZeni brojnim prijetnjama i
uvredama na drustvenim mrezama, koje uklju€uju prijetnje
smréu, pozive na nasilje i lin& Cosiéa, kao i &lanova njegove
porodice. Novinaru Draganu Bursacu upucene su prijetnje
putem Twitter naloga Ciji korisnik je nudio nagradu u iznosu

od 1.000 KM onome ko pretuCe novinara Dragana Bursaca.

U slucaju ozbiljnih online prijetnji novinarima i redakciji BIRN-a
BiH tokom 2020. godine, 2023. je donesena osudujuca uslovna
presuda za krivicno djelo ugrozavanja sigurnosti.”“” Optuzeni je
psovao i vrijedao novinare BIRN-a BiH, spominjudi teroristi¢ku
organizaciju ISIL, izmedu ostalog istaknuvsi: ,Sve vas treba

po kratkom postupku”, Sto je izazvalo osjecaj ugrozenosti za
vlastiti Zivot i tijelo, te uznemirenje kod zaposlenih u redakciji.

U odnosu na prethodni period, pristup istraznom postupku
trebao bi biti unaprijeden imenovanjem kontakt-tacaka

u tuzilastvima i policijskim sluZzbama. Kontakt-tacke u
tuzilastvima su imenovane u cilju poboljSanja komunikacije
i pruzanja informacija u vezi sa statusom istrage, a sve
kako bi se ova djela efikasnije procesuirala.

Percepcija novinara u vezi s pribavljanjem sudskih spisa
generalno je da je postupak tezak i spor, a praksa tuzilastava
objavljivanja optuznica nije ujednacena.”“” Predstavnici
medija Cesto istiCu da im podignute i potvrdene optuznice
nisu lako dostupne, pa samim tim nisu dostupne ni Siroj
javnosti, iako glavni pretres u krivi¢nim predmetima,

za koji vrijedi nacelo javnosti i kojem javnost moze
prisustvovati, pocinje upravo Citanjem optuznice.

Na internet-stranici Tuzilastva BiH dostupne su odluke
tuzilaStva za predmete iz ¢lana 145a Krivicnog zakonika

306 Tuzilastvo BiH, Podignuta optuznica za KD izazivanje nacionalne, rasne i vierske mrznje, razdora i netrpeljivosti, 25. 4. 2024.
307 Detektor, Jasmin Begi¢, Nefail Cehi¢ osuden zbog prijetnji novinarima BIRN-a BiH, 14. 7. 2023.

308 Portal pravosuda BiH, Smjernice za glavne tuZioce — opis zadataka za kontakt-osobe za sigurnost novinara

309 BH novinari, Iskustva i percepcije novinara o transparentnosti pravosuda u Bosni i Hercegovini, 2022.

310 BIRN, Jesenka ReSidovi¢, Transparentnost pravosuda: pitanje dostupnosti optuznica i odluka iz krivi¢nih postupaka, 2021.
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https://www.tuzilastvobih.gov.ba/?id=5938&jezik=b
https://detektor.ba/2023/07/14/nefail-cehic-osudjen-zbog-prijetnji-novinarima-birn-a/
https://pravosudje.ba/vstvfo/B/10001/kategorije-vijesti/122916/122939/123078
https://kq.freepressunlimited.org/wp-content/uploads/2022/12/Iskustva-i-percepcije-novinara-o-transparentnosti-pravosuda-u-Bosni-i-Hercegovini.pdf
https://detektor.ba/wp-content/uploads/2021/12/TRANSPARENTNOST-PRAVOSUDJA_211127.pdf

od 2021. godine, odnosno za krivi¢no djelo izazivanja
nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti.

Zakon o tuzilastvu BiH predvida da tuzilastvo putem sredstava
informisanja i na drugi nacin obavjeStava javnost o pojavama

i problemima od opc¢eg znacaja koje je zapazilo u svom

radu. TuZilastvo mozZe obavjeStavati javnost i zainteresirana
lica i o pojedinim predmetima u kojima postupa.

Novinari/ke i mediji i dalje kritikuju pravosudne institucije
zbog netransparentnosti i nemogucnosti pristupa
informacijama. Informacije o tome u kojoj se fazi nalaze
odredeni predmeti tuzilastva i sudovi najéeSc¢e ne dostavljaju
blagovremeno, a Sture odgovore pravdaju time da se ,u
interesu istrage ne moze otkrivati vise informacija”.

Na osnovu Komunikacione strategija VSTV-a za period 2022-
2025. za sudove i tuzilastva na svim nivoima,”'* u februaru
2023. godine objavljen je Medijski akcioni plan.”" VSTV je u
Komunikacijskoj strategiji naglasio da je jedan od glavnih ciljeva
osigurati tacne, provjerene i azurne informacije o radu sudova
i tuzilastava, koje ¢e biti lako dostupne gradanima. Pored

toga, medu ciljevima je i unapredenje komunikacije VSTV-a i
pravosudnih institucija sa zakonodavnom i izvrSnom vlascu,
medijima, javnosc¢u generalno, te korisnicima pravosudnih
institucija. Rezultati dvogodiSnjeg mapiranja stepena
transparentnosti pravosudnih institucija pokazuju da 90 posto
tuzilastava u BiH na svojim internet-stranicama nema nikakvih
informacija o krivi¢nim predmetima, dok je 50 posto sudova
ignorisalo medijske upite. Zakonski rok od 15 dana da odgovori
na zahtjev za slobodan pristup informacijama je prekrsilo 42
posto svih sudova i tuzilastava. Polovina sudova u BiH ni na
koji nac¢in ne objavljuje informacije o prvostepenim presudama,
dok je mali broj onih koji imaju rasporede za sudenja.

Komunikaciona strategija nije pravno obavezujuci dokument,
a bez obezbjedivanja adekvatnog budZeta za njenu
implementaciju nema garancija da ¢e biti realizovana.

Udruzenje BH novinari je formiralo Medijsku grupu pravde
(Media Justice Group — MJG), sastavljenu od deset
profesionalaca iz oblasti pravosuda i medija,”'“ s ciljem
efikasnog djelovanja u slucajevima napada i prijetnji novinarima/
kama, kao i jaCanja otvorenosti pravosudnih institucija prema
medijima i gradanima, posebno u sluCajevima od javnog znacaja.

311 Tuzilastvo BiH, Tuzilacke odluke 145a

312 Zakon o tuzilastvu BiH, ¢lan 11 (ObavjesStavanje javnosti); Zakon o tuzilastvu Federacije BiH, ¢lan 11; Zakon o tuzilastvima RS, ¢lan 11, i
Zakon o tuziladtvu Brcko distrikta, ¢lan 35.

313 VSTV, Komunikacijska strategija VSTV-a BiH

314 VSTV, Medijski akcioni plan

315 Boram, lvana Korajli¢ i Denis Dzidi¢, Pravosude u BiH izmedu potreba gradana i politike: Zatvorenost, neefikasnost i nepovjerenje gradana,
2023.

316 Clanovi Media Justice Group su imenovani 2024. godine. MJG se sastoji od deset &lanova, medu kojima su &etiri pravosudna duZznosnika/
ce, predstavnica Visokog sudskog i tuzilackog vijec¢a (VSTV) BiH, zatim Cetiri novinara/ke koji se u svom radu posebno bave temama iz
pravosuda, te predstavnica samoregulatornog tijela, Vije¢a za Stampu i online medije u BiH. Namjera ¢lanova/ca MJG je i da zajedno rade
na edukciji novinara/ki, kao i nositelja/ca pravosudnih funkcija radi unapredenja kvaliteta rada obje profesionalne zajednice.
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Jos uvijek ne postoje pouzdani statisti¢ki podaci o napadima na
novinare/ke koje evidentiraju drzavni organi. Pomak je napravljen
u pogledu imenovanja kontakt-tacaka u tuzilastvima i policiji,
Cija je uloga i vodenje evidencija o napadima na novinare. Ipak,
Smjernice za glavne tuzioce usvojene 2024. godine ,upucuju”
glavnog tuzioca da obezbijedi vodenje posebne evidencije o
broju i vrsti predmeta napada na novinare. Smjernicama se
tuzilaStvima ,savjetuje” da realiziraju Preporuku VSTV-a iz
2023. godine”"" da prilikom evidentiranja predmeta u svojim
evidencijama azurnije koriste funkciju evidentiranja profesije
novinar i/ili medijski radnik.”"* Kako je ovo novouspostavljeni
mehanizam, nema zvani¢no dostupnih podataka o broju
evidentiranih predmeta napada na novinare. Odlukama

glavnih tuzilaca o imenovanju kontakt-tacaka za sigurnost
novinara propisana je i obaveza vodenja evidencija.

Pojedini izvori navode da je sistem evidentiranja profesije
novinara u evidencijama sudova i tuzilastava uspostavljen
jo$ 2018. godine na inicijativu medijske i advokatske
zajednice.”*” U prethodnom periodu je u okviru Ministarstva
Za ljudska prava i izbjeglice formirano koordinaciono tijelo
koje ¢e voditi bazu podataka o napadima na novinare i
analizirati efikasnost institucija u sistemu zastite.

Evidenciju o napadima na novinare/ke prikuplja Udruzenje BH
novinari, Cija Linija za pomoc¢ novinarima sadrzi sveobuhvatnu
bazu podataka napada, prijetnji i pritisaka na novinare
prijavljenih udruzenju. Drzavne institucije, kao i institucije

EU, State Department, Reporteri bez granica i druge u

svojim izvjeStajima o slobodi medija oslanjaju se uglavhom

na podatke i informacije koje dobijaju od BH novinara.

Informacije koje tuzilastvo daje po osnovu Zakona o slobodi
pristupa informacijama su opceg tipa i odnose se na:
informacije evidentirane u upisnicima (prijave); statisti¢ki podaci
o ostvarivanju funkcije krivi€cnog gonjenja (prijave, istrage,
presude, zalbe, vanredni lijekovi); podaci o organizacionoj
strukturi tuzilastva; informacije o saradnji sa drugim organima

i organizacijama i informacije o radu tuzilastva.

Ne postoje zvani¢ni drZzavni podaci koji su rasclanjeni prema
polu, etni¢koj pripadnosti i drugim socio-demografskim
kriterijima kada su u pitanju napadi na novinare.

317 Preporuka VSTV-a BiH broj: 13-09-5-1690-1/2023 od 28. 4. 2023. godine sa Konferencije o sigurnosti novinara od 4.i 5. 4. 2023. godine

318 Evidencije CMS (Sistem za automatsko upravljanje predmetima u sudovima) i TCMS (Sistem za automatsko upravljanje tuzilackim
predmetima)

319 Npr. Odluka glavnog Zupanijskog tuZitelja Zupanijskog/kantonalnog tuziteljstva Hercegovacko-neretvanske Zupanije, Mostar, broj:
AB89/23 od 12. 5. 2023. godine

320 UN, Pravo na slobodu misljenja i izraZzavanja — Sigurnost novinara i pristup informacijama u BiH, str. 20.

321 Borka Rudi¢, tajnica udruzenja BiH novinari, intervju 22. 8. 2024.

322 Indeks informacija koje tuZilaStvo posjeduje
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Zavod za statistiku Republike Srpske izdaje godisnji pregled
statistike u razli¢itim oblastima, razvrstan po polu, ukljucujuci

i kriminalitet. Predstavljena krivi¢na djela ukljuCuju statistiku
po polu za prijavljena, procesuirana, optuzena i osudena lica
za pojedina krivicna djela koja se najviSe odnose na nasilje u
porodici i seksualne delikte, naroCito u vezi s djecom.”** Nema
podataka o krivi¢nim djelima koja se odnose na novinare/ke.

Tokom 2023. godine u bazi Safejournalists.net zabiljezena
su ukupno 43 slucaja napada na novinare, medije i
medijske radnike, od ¢ega je 27 prijetnji i uznemiravanja
koje nisu bile direktno usmjerene na zivot i tijelo novinara.
lako nisu prijetnje po Zivot, verbalni napadi, prijetnje,
vrijedanje, psovanje, odbijanje odgovaranja na legitimna
novinarska pitanja, politi¢ki i ekonomski pritisci ili
agresivno obracanje javnih funkcionera, nisu nista manje
uznemiravajuci za obavljanje novinarske profesije.

Broj ovakvih prijetnji i pritisaka na novinare porastao je u
odnosu na prethodnu godinu, kada su zabiljezena 22 slucaja.
U 2023. godini ovaj broj incidenata se odnosi na 23 novinara i
13 novinarki, buduci da su u velikom broju slucajeva napadane
grupe novinara/ki. Zabrinjavaju slucajevi u kojima se pritisci
ponavljaju protiv istih novinara. U vecini sluCajeva vinovnici
dogadaja su politiCari i drzavni zvanicnici i funkcioneri.

Ovi sluCajevi se vecinom zavrSavaju prijavom novinarskom
udruZenju i javnom reakcijom, tj. osudom udruzenja, a u vise
sluCajeva su podnesene i krivicne prijave protiv ucinilaca.

Najmanje Cetiri sluCaja se odnose na istog vinovnika — Jasmina
Mulahusica, drzavljanina BiH sa prebivaliStem u Luksemburgu,
koji je godinama poznat medijskoj zajednici zbog konstantnih
prijetnji i orkestriranih online kampanja protiv nezavisnih
novinara i medija, prije svega po nacionalnoj osnovi. Linija za
pomoc¢ novinarima je prijavila nadleznim institucijama — policiji
i tuzilastvima u Kantonu Sarajevo i ha drzavnhom nivou — 15
slu¢ajeva vezanih za prijetnje i Sirenje govora mrznje iza kojih
stoji Jasmin Mulahusic i njegovi pratioci na drustvenoj mrezi
Facebook. Optuznica protiv njega za izazivanje nacionalne,
rasne i vierske mrznje, razdora i netrpeljivosti podignuta je u
aprilu 2024. godine. OptuZnica obuhvata dogadaje od 2021.
do 2023. godine protiv vise medijskih radnika i novinara.

U jednom slucaju je novinarka nakon visemjesecnih
pritisaka i neizvjesnosti napustila medij za koji
je radila, kao i novinarsku profesiju.

323 Zavod za statistiku RS, Zene i muskarci u Republici Srpskoj, 2023.
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Prijetnje i uznemiravanje koje nisu 27 — Novinara Zurnala Amarilda Gutiéa verbalno je napao Ramo

u vezi s fizickom bezbjednosc¢u Isak, zastupnik u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona. Napad

Ovo moZe ukljucivati: se desio ispred Opcinskog suda u Sarajevu pred rociste po

— nadzor ili praéenje; tuzbi za klevetu koju je Isak pokrenuo protiv Zurnala.

— uznemiravanje telefonom; — Na press konferenciji u zgradi Vlade RS-a u Banjaluci Milorad Dodik

— proizvoljno sudsko il je verbalno napao novinare BNTV Tijanu Milinkovi¢, Vladimira
administrativno uznemiravanje; Kovacevica i Milana Kovaca, porucivsi im da pored imena treba

— agresivne izjave javnih da stoji rije¢ ,podvala”, da ,svoje frustracije lijeCe negdje drugo”,
funkcionera; da su ,paranoi¢ni”, te ih je sprijeio da mu postavljaju pitanja.

— druge vrste pritisaka koji — Novinar Nikola Moraca je saslusan u PU Banjaluka zbog autorskog
ugrozavaju bezbjednost teksta o silovanju osamnaestogodisnje djevojke. U prisustvu
novinara u obavljanju posla. tuziteljice, policija je zahtijevala od novinara da otkrije izvor

Ove vrste prijetnji ne ukljucuju informacija, te su mu oduzeli mobilni telefon, iako za to nisu imali

mobing i maltretiranje u zakonit sudski nalog. Telefon mu je vra¢en nakon nekoliko mjeseci.

radnom okruzenju. — Novinari EuroBlica, Srpske Info i Glasa Srpske SiniSa Trkulja,

Boris Laki¢ i NebojSa Tomasevic¢ takoder su bili ispitivani
u policiji u vezi s objavljivanjem informacija o silovanje
djevojke. | njima je trazeno da otkriju izvor informacija.

— Ministar vanjskih poslova BiH Elmedin Konakovi¢ napao je novinara
Klixa Senju Mahini¢a, optuzivsi njega i ovaj medij kako su im
potrebne ,intrige da prave pric¢u” od onoga Sto Konakovi¢ ,li¢no
radi”. Ministar vanjskih poslova se obrusio na novinara na press
konferenciji jer je Klix prenio njegovu izjavu tokom posjete Zagrebu.

— Milorad Dodik je na neprimjeren i prijete¢i nacin komentarisao
legitimnu borbu novinara i medija protiv kriminalizacije klevete
i uvodenja Zakona o ,stranim agentima”. Dodik je izjavio da
novinari ,stvaraju jednu negativnu atmosferu”, te da ,godinama
lazu, petljaju, namecu ljudima, reketiraju, sada Zele da novinarsku
zajednicu kupe za sebe..." Nazvao je novinare ,spodobama” i
pritom posebno izdvojio SiniSu Vukeli¢a, urednika Capitala.

— Ministar vanjskih poslova BiH Elmedin Konakovi¢ je na svom FB
profilu neprimjereno reagovao na kolumnu freelancer novinara
Dragana Bursaca objavljenu na portalu Radiosarajevo.ba u kojoj
se ovaj kolumnist kriti¢ki osvrnuo na ministrove izjave i postupke.
Istovremeno, Konakovi¢ je ponovo u negativnhom kontekstu
spomenuo novinara Avdu Avdic¢a, kojeg godinama sustavno
politi¢ki i verbalno napada zbog njegovog novinarskog rada.

— Zastupnik u NSRS-u, opozicioni politiCar Nebojsa Vukanovi¢ iz
Trebinja, na svom blogu je vrijedao, ponizavao i omalovazavao
novinarku portala Direkt Milanku Kovacevi¢. Pored toga,
je iznio podatke o finansiranju ovog medija i naveo kako
se tim novcem finansira ,sumnjiv strani uticaj”.

— Marinko Umicevi¢, odbornik SNSD-a u Skupstini Grada
Banjaluka, poduzetnik i nosilac vise javnih funkcija, podnio
je prijavu protiv urednika Capitala Sinise Vukeli¢a. Optuzio je
Vukeli¢a da ga je nezakonito snimao putem telefona i objavio
telefonske prijetnje. Prijetnje Vukeli¢u i novinarki Bojani
Ninkovi¢ su uslijedile nakon S$to je novinarka od Umicevica
traZila komentar o tome da li je bio u sukobu interesa kada su iz
javnog budzeta dodijeljena bespovratna sredstva Rukometnom
klubu ,Borac”, gdje je Umicevi¢ ¢lan Upravnog odbora.

— Novinarka Kadira Saki¢ RTV-a Srebrenica pripremila je i objavila
prilog o obiljezavanju godiSnjice genocida u Srebrenici. Nakon
objave ove vijesti na internet-stranici medija, direktor Bojan
Josipovi¢ usmeno je sugerisao novinarki da ne koristi rije¢
,genocid” i zatrazio da je izbriSe. Bez odobrenje novinarke,
rije¢ ,genocid” je zamijenjena rijeCju ,stradanje”. Objava je
uklonjena i sa portala RTV Srebrenica i profila ovog medija na
drustvenim mrezama. Nakon Sto je slucaj objavljen u medijima,
novinarka se suocila sa brojnim prijetnjama i verbalnim
napadima. Pod pritiscima i neizvjesno$c¢u, novinarka je nakon
tri mjeseca napustila medij i novinarstvo kao profesiju.

— Facebooku je objavio mrzilacke poruke protiv Sladana Tomica i
Danijela HadZovi¢a. Napisao je kako je ,uvjeren da je samo pitanje
vremena kada ¢e neko sresti Sladana i Danijala i s njima ’lijepo’
popric¢ati” i iznio niz neistina i manipulativnih provokacija o navodnoj
povezanosti porodice freelancera Tomic¢a s Vojskom Republike
Srpske i najtezim zlocinima pocinjenim tokom opsade Sarajeva.
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— Nacelnik Opéine Sipovo Milan Kovaé pozvao je telefonom
redakciju portala Naratorium i tom prilikom uputio verbalne
prijetnje novinaru Harunu Dinarevic¢u i novinarki Aleni BeSirevic.
Poziv je uslijedio nakon Sto je ovaj portal objavio istraZivacki
tekst o privatnoj kompaniji nacelnika Kovaca, te koriStenju
javnih resursa za rad privatne kompanije. Nacelnik Kovac¢
se posebno obrusio na novinarku Alenu Besirevi¢, koju je
vrijedao na rodnoj osnovi i prijetio joj seksualnim nasiljem.

— Nermin NikSi¢, predsjednik SDP-a BIH i premijer Vlade
Federacije, i EImedin Konakovi¢, predsjednik stranke Narod
i pravda (NiP) i ministar vanjskih poslova BiH, na press
konferenciji u Sarajevu na neprimjeren i grub nacin reagirali su
na pitanja novinara. Posebno je bio agresivan ministar EImedin
Konakovi¢, koji je verbalno napao i izvrijedao novinarku Hayat
TV-a DZenetu Sari¢-Kozi¢. Konakovi¢ nije htio odgovoriti na
njena pitanja, obracajuci joj se uvredljivo i ponizavajuce.

— Predsjednik Republike Srpske Milorad Dodik je na press
konferenciji verbalno vrijedao novinarku Tijanu Milinovi¢, dopisnicu
BNTV-a iz Banjaluke, kao i sve druge novinare i vlasnika ove
televizije. Nazivao ih je ,stranim placenicima®, ,izdajicama” i
uporedio ih sa ,zasti¢enim medvjedima®”. Istovremeno je zaprijetio
da ée se stati na kraj ,servilnoj i izdajniCkoj politici izvjeStavanja”.

— Protiv Amira Zukic¢a, glavnog urednika N1 TV u BiH, vodila se
viSemjesecna mrzilacka kampanja putem drustvenih mreza FB i
X. Nekoliko osoba iz kriminalnih krugova objavljivalo je prijetece
videoporuke, Sirec¢i komentare mrznje i upucujuci prijetnje
smrcu. Istovremeno, zastupnica SNSD-a u Parlamentu BiH Sanja
Vuli¢ zatrazila je ,zabranu zemaljskog emitiranja N1 u RS-u".

— Predsjednik Skupstine Opcine Doboj Sre¢ko Rekanovi¢ verbalno
je vrijedao dopisnicu BNTV-a iz Doboja, novinarku Vesnu
Vukmirovi¢, i odbio odgovoriti na legitimno novinarsko
pitanje jer ,ne odgovara na pitanja novinara BNTV-a".

— Vije¢nik SDA u Gradskom vije¢u Biha¢a Mustafa Zuli¢
verbalno je prijetio i psovao novinara Fahrudina Voji¢a.
Intervenirala je lokalna policija, a slucaj je i prijavljen
MUP-u Unsko-sanskog kantona u Bihacu.

— Jasmin Mulahusi¢ je na svom Facebook profilu podijelio
objavu u kojoj novinara Almedina Sigi¢a optuZuje za
Jvrijedanje islama i islamskih zakona”, u kojoj je naveo
adresu i broj telefona, te sjediste ovog medija.

— Tokom javnog zasjedanja SkupS$tine Brcéko distrikta zastupnik
Abdulah lljazovi¢ je na uvredljiv nacin govorio o uredniku portala
Times Mirzi Dervisevi¢u, nazivajuci ga pogrdnim imenima i
pokusSavajuci minimizirati fizicki napad na ovog novinara.

— Predsjedavajuci Skupstine Kantona Sarajevo Elvedin Okeri¢
verbalno je napao Avdu Avdica, urednika portala Istraga. Napad
se desio na press konferenciji, nakon objavljivanja istrazivackog
teksta o trosenju javnog novca i mogudéim manipulacijama
s njihovom dodjelom. Okeri¢ nije odgovorio na novinarsko
pitanje, ve¢ je novinara Avdi¢a nazvao ,visestruko presudivanim
klevetnikom” te mu porucio da ¢e s njim razgovarati na sudu.

— Ministar vanjskih poslova i predsjednik stranke NiP Elmedin
Konakovic¢ je verbalno napao Avdu Avdi¢a u emisiji N1 TV,
referirajuci se na istrazivacke tekstove ovog novinara u
vezi s trosenjem javnog novca u Kantonu Sarajevo.

— Na press konferenciji u Banjaluci, predsjednik RS-a Milorad Dodik
je optuzio N1 TV kako je ,dio politike koja rusi Republiku Srpsku”,
da ,lazu i podvaljuju” te da imaju ,antisrpski narativ”. lako je vise
puta ponovio da se njegove optuzbe ne odnose direktno na
novinarku N1 SnjeZzanu Mitrovi¢, Dodik je uzeo mikrofon iz ruku
novinarke, uz komentar da to radi kako se ,novinarka N1 ne bi loSe
osjecala”. Rekao je takoder kako ima sluzbu ,koja prati sve ono
Sto radi ovaj medij” i jos jednom naglasio da N1 treba zabraniti
rad jer je ,subverzivni drzavni element”. Urednik i vlasnik portala
Times Mirza DerviSevi¢ dobio je prijetnje putem Facebook profila
Azura DZanic¢a, za kojeg se pretpostavlja da je saradnik SDA u
Brékom. O prijetnji je obavijeStena policija Bréko distrikta.
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Ispred Okruznog suda u Mariboru, nakon sasluSanja u vezi sa
slu¢ajem klevete, poduzetnik i lobist iz Slovenije Rok Snezi¢ verbalno
je vrijedao i napao novinara Avdu Avdica, urednika portala Istraga,
kako zbog tekstova koje je pisao tako i na etni¢koj osnovi.

— Mersiha Drinjakovi¢, urednica Zzenskog magazina Gracija,
bila je na meti online verbalnih prijetnji i uvreda Jasmina
Mulahasiéa, drzavljanina BiH koji Zivi u Luksemburgu. Ovo je
vec Cetvrti put da se ponavljaju prijetnje ovoj novinarki.

— Jasmin Mulahusi¢ je ponovio prijetnje novinarki i urednici magazina
Gracija Mersihi Drinjakovi¢. Ovog puta, pored Mersihe Drinjakovic,
on i njegovi prijatelji na mrezi Facebook su brutalno i na rodnoj
osnovi izvrijedali i novinarke Rubinu Cengi¢ i Borku Rudié.

— Zastupnik Bojan Lukic¢ je na sjednici SkupsStine Grada Zvornika

verbalno napao portal Zvornic¢ki.ba i njegovog urednika

llijaza Miralemovica, nazvavsi ih ,ratnohuskackim portalom”,

koji Siri mrznju, zatrazio njegovo ukidanje i da se ,prekine

finansiranje ovog medija i budZeta Opcine Zvornik®.

U 2023. godini zabiljezeno je pet prijetnji po zivot i

fiziCku bezbjednost novinara. Ove prijetnje su bile

upucene Cetvorici novinara i jednoj novinarki.

Broj direktnih prijetnji je nesto manji u odnosu na 2022.
godinu, kada ih je bilo sedam. Ipak, ozbiljnost slu¢ajeva koja
uklju€uju ne samo novinare, vec i Clanove njihovih porodica,
takva je da se ne moze govoriti o poboljSanju situacije u 2023.
godini. Ove prijetnje se najc¢esce upucuju preko drustvenih
mreZa i podrazumijevaju online kampanju pra¢enu govorom
mrznje, uvredama, prijetnjama, ukljuCujuc¢i na rodnoj osnovi.
U dva od pet slu€ajeva ucinilac je Jasmin Mulahusi¢, protiv
kojeg je 2024. godine podignuta optuznica za izazivanje
nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti.

Kategorija Broj Kratak opis slucajeva

Prijetnje po zivot i fizicku B — Putem naloga na mreZi X novinaru Draganu Bursacu

bezbjednost novinara je upucena prijetnja i ponudena je nagrada u

Ovo moze ukljucivati: iznosu od 1.000 KM onome ko ga pretuce.

— pozivanje na ubistvo — Nakon intervju sa Borisom Malagurskim, rediteljem filma
novinara, njihovih prijatelja, ,Republika Srpska: Borba za slobodu”, novinar Kenan Cosi¢ i O
porodice iliizvora; kanal iz Sarajeva bili su izloZeni brojnim prijetnjama i uvredama

— pozivanje na fizicke napade na drustvenim mrezama, koje ukljucuju prijetnje smréu, pozive
na novinare, njihove prijatelje, na nasilje i lin¢ Cosi¢a, kao i &lanova njegove porodice.
porodicu ili izvore. — Novinar i ekolo$ki aktivista Isa DZino iz Konjica je dobio prijetnje

Prijetnje mogu biti: smréu putem telefona od lokalnog privrednika J. B. Novinar je

direktne ili poslate preko trecih lica; prijetnje prijavio MUP-u, a kao motiv napada je naveo ukazivanje

— poslate elektronskim putem na zagadivanje Neretve firme lokalnog privrednika. Samo
ili u direktnoj komunikaciji; nekoliko sati nakon prijetnje, novinar je i fizicki napadnut.

— implicitne i eksplicitne. — Novinarka Al Jazeere Balkans Dalija Hasanbegovi¢-Konakovi¢

na svom X nalogu objavila je niz uvredljivih i prijete¢ih poruka i
poruka koje sadrZze govor mrznje koje pojedinci piSu ispod njenih
postova na drustvenim mrezama i upucuju joj u porukama. Jedna
od osoba koja joj je uputila uvrede i prijetnje je i Jasmin Mulahusic,
drzavljanin Luksemburga, protiv kojeg se ve¢ vodi istraga zbog
Sirenja nacionalne i vjerske netrpeljivosti, govora mrznje i prijetnji.
— Protiv freelance novinara i dopisnika portala Buka Sladana Tomica
mrzilacku online kampanju pokrenuo je Jasmin Mulahusi¢,
koji je uputio prijetnje smrcéu novinaru i njegovoj porodici na
nacionalnoj osnovi. Linija za pomo¢ novinarima i BH novinari su
podnijeli prijavu tuzilastvu i zatrazili hitnu istragu ovog slucaja.
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U 2023. godini zabiljeZzeno je Sest slucajeva fizi¢kih napada
na novinare i medijske radnike, Sto je tri puta viSe u odnosu

na 2022. godinu, kada su zabiljezena dva ovakva slucaja.
Medutim, kako je u ovim dogadajima oStec¢eno Cak deset
novinara/ki, medu kojima je bilo i ozbiljnih fizickih povreda,
nesumnjivo je da se situacija u 2023. godini znatno pogorsala.

NajvisSe novinara napali su za vrijeme protesta i javnih dogadaja
(5) huligani ili sami ucesnici protesta koji su sprecavali novinare
u obavljanju posla. Zabiljezeni su i slucajevi provaljivanja

u stan novinara i urednika i krada njihovih laptopa, kao i
sluCajevi prebijanja novinara i nanoSenje tjelesnih povreda.

Svi slu€ajevi su prijavljeni nadleznim organima i u svim
sluCajevima je reagovalo udruzenje BH novinari. Indikativno

je da prisutna policija nije reagovala da zastiti novinare |
aktiviste prilikom napada huligana. Kao motiv za vecinu

fizickih napada novinari vide tekstove koje su objavljivali,

na Sta su ukazivali prilikom prijavljivanja dogadaja.

Kategorija Broj Kratak opis slucajeva

Stvarni napadi 6 — Isa Dzinu iz Konjica napala su i pretukla dvojica

Ovo moze ukljucivati stvarnu fizi¢ku muskaraca svega nekoliko sati nakon Sto je primio

ili psihicku povredu, otmicu, invaziju prijetnje smréu od lokalnog privrednika J. B.

na kucu/kancelariju, zapljenu — Novinarku i urednicu E-trafike Vanju Stokic¢ i fotoreportera
opreme, proizvoljno zadrZavanije, Ajdina Kambera fizi¢ki je napala grupa huligana u Banjaluci
neuspjele pokusaje ubistva itd. prilikom sprecavanja okupljanja grupe LGBT aktivista. Kamberu

je nanesena povreda razbijanjem staklene flase o glavu.

— Tokom protesta ispred zgrade Parlamenta Federacije BiH u€esnici
su najprije verbalno vrijedali novinarske ekipe N1TV, Dnevnog
avaza, FENA-e i Face TV-a, te fizicki sprijecili novinarku i snimatelja
N1 Aleksandru Tolj Ruzici¢ i Harisa Hukaru da snime izjavu.
Istovremeno, pokusali su oteti mobilni telefon novinaru Dnevnog
avaza Eldaru Abaziju, kako bi onemogudili snimanje protesta.

— Osmana Mehanovic¢a, kamermana iz Bratunca, fizicki su
napale u vecernjim satima tri nepoznate osobe koje su ga
presrele na autobuskoj stanici, nasrnule na njega, tukle
ga i tom prilikom mu nanijele teske tjelesne povrede.

— Nepoznate osobe provalile su u stan novinarke Zane Gauk Kari¢ i
urednika magazina Zurnal Eldina Kari¢a u Sarajevu, kojom prilikom
su ukradena dva laptopa. Policijski sluzbenici izvrsili su uvidaj, a
oStedeni su podnijeli prijavu Kantonalnom tuZiteljstvu u Sarajevu.

— Novinara iz Br¢kog Mirzu DerviSevica, vlasnika i urednika
portala Times.ba, fizi¢ki je napala osoba s fantomkom koja
mu je priSla sleda dok je razgovarao s majkom i udarila ga
zeljeznim bokserom u predjelu sljepoocnice i arkade, kojom
prilikom je zadobio lakSe tjelesne povrede u predjelu glave.

U 2023. godini biljezi se pet napada i prijetnji medijskim
ku¢ama i organizacijama, dva manje od prethodne godine.
Ovim napadima je obuhvac¢eno osam medija. Pored toga Sto su
se nastavili politiCki i institucionalni pritisci, godinu je obiljezilo

i viSe istovremenih hakerskih napada na pojedine medije.

Institucionalni pritisak RAK-a na privatni medij, koji je poCeo
2022. godine, nastavio se i u 2023. godini nesrazmjernim
novCanim kaznjavanjem Face TV-a, i to nakon Sto je
vjeStacenjem utvrdeno da nije moguce otkriti Sta je izgovoreno
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Kategorija

Prijetnje i napadi na medije

i novinarska udruzenja

Prijetnje mogu ukljucivati
uznemiravanje telefonskim pozivima,
proizvoljno sudsko ili administrativho
uznemiravanje, agresivne izjave
javnih sluzbenika i druge oblike
pritiska (natpisi, prijete¢e poruke,
itd.). Stvarni napadi ukljucuju invaziju
na kancelarije, zapljenu opreme,
razbijanje opreme, vozila itd..

u programu. Kulminacija institucionalnih pritisaka na nezavisne
medije dogodila se krajem godine, kada je sud u Sirokom Brijegu
donio presudu u kojoj je pripisao krivnju za klevetu novinarima i
urednicima CIN-a za tekst koji nisu oni napisali niti publikovali.

Ove godine je zabiljezeno viSe hakerskih napada — Cetiri
medija su bila Zrtve istovremenih hakerskih napada.
Otvoreni pritisci da se obriSu sadrzaji sa portala kulminirali
su busenjem guma na automobilu urednika portala, a

i u ovoj kategoriji su zabiljezeni online napadi Jasmina
Mulahusic¢a, njegov govor mrznje i dezinformacije o mediju.

Broj Kratak opis slucajeva

5

— Za portal Hercegovina.info kraj 2022. i poCetak 2023. godine
obiljezeni su nizom pokusaja pritisaka na redakciju, medu kojima
su i otvorene prijetnje u kojima se zahtijeva brisanje odredenih
tekstova. Na privatnom automobilu vlasnika portala Marija
Cosiéa isje¢ene su sve &etiri gume. Slu¢aj je prijavljen policiji.

— Nekoliko nezavisnih medija: Nezavisne novine i magazin Buka iz
Banjaluke, portal BNTV iz Bijeljine i Face TV iz Sarajeva, bili su pod
viSednevnim cyber DDoS napadima koji su pokrenuti istovremeno.

— Protiv Face TV-a iz Sarajeva RAK je donio rjesenje Rjesenje o
novcanoj kazni u iznosu od 15.000 KM zbog, kako se navodi u
obrazlozenju, nepostovanja ,opceprihvacenih standarda pristojnosti
u programskim sadrzajima". Face TV je kaznjena nesrazmjerno
visokom kaznom jer je urednik Senad HadZifejzovi¢ u jednoj od
svojih emisija, komentirajuci postupak koji je RAK prethodno
pokrenuo u vezi sa snimkom na kojem je Hadzifejzovi¢, prema
prijavi direktora RAK-a, pitao treba li ,ubiti” Milorada Dodika i
upotrijebio psovku. U kasnijem postupku RAK je obustavio postupak
protiv Face TV-a u vezi s navodnom izjavom Hadzifejzovic¢a.

— Na svom profilu na mrezi Facebook Jasmin Mulahusic,
drzavljanin BiH sa prebivaliStem u Luksemburgu, objavio je
prijetece poruke i dezinformacije u vezi sa portalom DEPO iz
Sarajeva, te novinarima i urednicima ovog medija, ¢ime ga je
doveo u sigurnosno opasnu situaciju jer je objavio neistine
u vezi s medijskim sadrzajima koje je objavio DEPO.

— Institucionalni pritisak na Centar za istrazivacko novinarstvo
BiH, preko presude suda u Sirokom Brijegu u kojoj je
pripisao krivnju za klevetu novinarima i urednicima
CIN-a za tekst koji nisu oni napisali niti publikovali.
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Zakljucci i

preporuke

ZAKLJUCCI

OBLASTA

lako pravne garancije za slobodu medija i izrazavanja u Bosni i
Hercegovini formalno postoje i donekle su uskladene s medunarodnim
standardima, problem ostaje njihova primjena u praksi. Tokom 2023.
godine pokrenuto je vise zakonodavnih inicijativa koje potencijalno
ugrozavaju slobodu medija i izrazavanja, pri ¢emu je situacija u Republici
Srpskoj posebno zabrinjavajuca. Kriminalizacija klevete u Republici
Srpskoj ozbiljno ugrozava slobodu izrazavanja i moze imati zastrasujuci
efekat na novinare. Neujednacena sudska praksa i pritisci kroz tuzbe
dodatno oteZavaju rad medija i podrivaju povjerenje u pravosude, dok
zakonski okvir ne nudi odgovarajuc¢u zastitu od SLAPP tuzbi, Cija je
ucestalost u porastu, posebno protiv nezavisnih i istrazivackih medija.

Rad Regulatorne agencije za komunikacije (RAK) i dalje je problematic¢an
zbog nedostatka politicke i finansijske nezavisnosti, rada u nepunom
sastavu i netransparentnih procedura, Sto ozbiljno ugrozava njenu
efikasnost. Javni servisi formalno imaju uredivacku nezavisnost, ali
zakonske norme ne garantuju sustinsku autonomiju, a politicki uticaj

i sve veca zavisnost od budZetskih sredstava dodatno ugroZavaju
njihovu nezavisnost. Najavljena reforma javnog RTV sistema joS uvijek
nije provedena. Finansiranje medijskog sadrzaja iz javnih sredstava
ostaje netransparentno i bez jasnih kriterija, Sto otvara prostor za
zloupotrebe. | dalje ne postoji zakon o oglasavanju na drzavnom

nivou, a drzavno oglasavanje je netransparentno i podlozno politickom
uticaju, Sto ugroZava trziSnu ravnopravnost i integritet medija.

lako zakoni u BiH garantuju povjerljivost novinarskih izvora, pojedini

slu¢ajevi i izmjene krivicnih zakona ukazuju na sve vecu pravnu i
bezbjednosnu nesigurnost za novinare. Nejasna uloga bezbjednosnih
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OBLASTB
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institucija i netransparentnost u radu institucija podrivaju
povjerenje u sistemsku zastitu i otvaraju prostor za potencijalno
nezakonito politicko i institucionalno uplitanje u rad medija.

Novinari i novinarke u BiH imaju slobodu da se profesionalno
organizuju i u¢lanjuju u udruzenja i sindikate bez direktnih
pritisaka ili zakonskih prepreka. S druge strane, tokom 2023.
godine zabiljezeni su slu€ajevi ometanja rada novinara koje vrSe
javni sluzbenici. Novi Zakon o slobodi pristupa informacijama
donesen je samo za nivo institucija BiH i on sadrzi pojedine
pozitivhe mehanizme. Medutim, praksa pokazuje da institucije
Cesto postupaju netransparentno i selektivno, narocito u
pravosudu. Razlike u zakonodavstvu, kao i prosirivanje zakonskih
izuzetaka za davanje pristupa informacijama, dodatno otezavaju
novinarima efikasan pristup informacijama od javnog znacaja.

Novinari u BiH suocCavaju se s nestabilnim radnim uslovima,
niskim platama, uCestalim krSenjem radnih prava i loSim
drustvenim statusom, dok sindikalna organizovanost ostaje
izuzetno slaba. Vecina novinara radi bez adekvatne pravne
zastite, Cesto prekovremeno i bez ugovora, a politi¢ki pritisci
i cenzura dodatno otezavaju njihov polozaj. Privatni mediji u
BiH formalno odvajaju vlasniStvo od uredivacke politike, ali

u praksi vlasnici Cesto vrse pritiske na redakcije, Sto dovodi
do cenzure i autocenzure. Nedostatak transparentnosti
vlasniStva i finansiranja, kao i slaba institucionalna zastita
novinara, dodatno narusSavaju profesionalne standarde i radna
prava novinara. UredivaCka nezavisnost javnih servisa u BiH
garantovana je zakonima, ali je u praksi ozbiljno ugrozena
politiCkim pritiscima i finansijskom zavisnosSc¢u od vlasti.

Javni servisi, narocCito BHRT, suoCavaju se s teSkom
finansijskom krizom, a politi¢ki uticaj je vidljiv u radu upravnih
tijela i izboru rukovodstva. S druge strane, neprofitni

mediji, iako formalno nezavisni i posveceni istrazivackom i
profesionalnom novinarstvu, djeluju u izrazito nepovoljnom
okruZenju, bez stabilnog izvora finansiranja i pod sve vec¢im
politickim pritiscima, narocCito u entitetu Republika Srpska.
Cesto su meta targetiranja i pokus$aja diskreditacije, dok bi
poseban negativan uticaj na njihov rad mogao imati Zakon

0 posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija,
Ciji je Nacrt krajem septembra 2023. godine usvojen u prvom
¢itanju u Narodnoj skupstini RS-a. Novinarska sloboda u
proizvodnji vijesti zavisi od medija do medija, ali je najcesce
ograni¢ena politickim i ekonomskim interesima vlasnika
medija. Vecina novinara smatra da nema prave uredivacke
nezavisnosti, osim u onlajn medijima, dok su prisutni
klijentelizam, pritisci, cenzura i autocenzura. LoSi uslovi rada
i nedostatak zastite dodatno smanjuju slobodu novinara.

Novinarke u BiH suoCavaju se s viSestrukim pritiscima,
uklju€ujuci profesionalno i rodno zasnovano nasilje
sagovornika, drzavnih funkcionera, politi¢ara, ali i unutar
redakcija u kojima rade. Ovo nasilje obuhvata seksizam,
prijetnje i verbalne napade, narocito putem interneta, kao i
pokusSaje diskreditacije usmjerene na njihov izgled, brac¢ni
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status ili spol, umjesto na njihov profesionalni rad. lako vecina
smatra da formalna ravnopravnost postoji, podaci jasno
ukazuju na neravnopravnost u napredovanju, manjinu zena
na rukovodecim pozicijama i prisustvo rodne diskriminacije.

OBLASTC

U 2023. godini, od ukupno 49 slucajeva, zabiljezeno je

pet prijetnji po Zivot i fiziCku bezbjednost novinara, Sest
fiziCkih napada, sedam napada i prijetnji medijskim ku¢ama
i organizacijama i 31 slucaj prijetnji i uznemiravanja koje nisu
bile direktno usmjerene na zivot i tijelo novinara. Zabiljezen
je porast broja napada i prijetnji na novinare i medije u
odnosu na 2022. godinu, kada su bila 32 takva slucCaja.

U BiH ne postoji poseban pravni okvir za zastitu novinara, ali su
2023. uspostavljene ,kontakt-tacke" u tuzilastvima i policiji radi
bolje koordinacije i prac¢enja slu€ajeva ugrozavanja novinara,
prioritetne istrage i postupanja po sluzbenoj duznosti. Medutim,
njihova uloga nije neposredno prijavljivanje i postupanje u tim
sluCajevima. ZaStita novinara nije sistemski uredena, a kriteriji
za dodjelu policijske zastite nisu jasni niti transparentni, Sto
¢esto dovodi do odbijanja potrebnih mjera zastite. lako postoji
osnovna svijest medu policijskim sluzbenicima o ulozi novinara
i saradnja sa novinarskim udruzenjima je relativno dobra,

u praksi je i dalje prisutan nedostatak senzibiliziranosti za
specifi¢ne sigurnosne rizike s kojima se novinari suocavaju.

Novinarke u BiH su posebno izloZzene rodno zasnovanom
nasilju, prijetnjama i uznemiravanju, dok zakonodavni
okvir ne prepoznaje specifi¢nosti njihove profesije ni
rodne dimenzije nasilja u javnom prostoru. S druge
strane, problem je nedostatak podrske urednika i vlasnika
medija. Nedostatak institucionalne podrske, sekundarna
viktimizacija, rijetko prijavljivanje i slab odgovor sistema
dodatno oteZavaju njihovu zastitu i pristup pravdi.

Ne postoji dosljedna i principijelna praksa javne osude
napada na novinare, a politi¢ari su Cesto direktni akteri
verbalnih napada i pritisaka. Rijetka i selektivna reagovanja
institucija i civilnog drustva doprinose normalizaciji nasilja
nad novinarima i jacanju kulture nekaznjivosti. Napredak je
ostvaren imenovanjem kontakt-tacaka u tuzilastvima i policiji,
kao i organizacijom obuka, ali te kontakt-tacke nemaju mandat
da direktno vode istrage, Sto umanjuje njihov uticaj. Istrage
fiziCkih napada na novinare i dalje se ne provode dovoljno
brzo, temeljno ni nezavisno, narocito kada su u slu¢ajeve
umijeSani politicari ili javni sluzbenici. Nalogodavci napada
gotovo nikada nisu identifikovani, a novinari ¢esto nisu
prepoznati kao posebna profesionalna kategorija koja uziva
dodatnu zastitu, Sto dodatno doprinosi kulturi nekaznjivosti.

Online uznemiravanje novinara je u porastu, ali pravna zastita
je i dalje neujednacCena, a postupanje institucija sporo i
neefikasno. lako postoje mehanizmi za procesuiranje ovakvih
djela kroz postojece zakone, u praksi se krivi¢ne prijave Cesto
odbacuju, a samo mali broj slu¢ajeva rezultira osudujucim
presudama. Takoder, transparentnost istraga napada na
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novinare i dalje je ograni¢ena. lako su imenovane kontakt-
tacke u tuzilastvima s ciljem poboljSanja komunikacije, novinari
se suocCavaju s poteskoc¢ama u pristupu informacijama,
uklju€ujuci optuznice i status predmeta, dok drzavni organi
jo$ uvijek nemaju funkcionalan i sveobuhvatan sistem za
prikupljanje statistickih podataka o napadima na novinare.

Uskladiti, izmijeniti i unaprijediti medijsku legislativu u
skladu s evropskim zakonodavstvom i uslovima koje
BiH mora ispuniti za dobijanje kandidatskog statusa za
Evropsku uniju uz podrsku medunarodnih organizacija;
obezbijediti u¢esce novinarskih udruzenja i drugih
organizacija civilnog drustva u procesu izmjena i
dopuna zakona koji ¢e omogucditi transparentan i
profesionalan rad medija, ve¢e medijske slobode i
unaprijediti zastitu i sigurnost novinara/ki i medija;

Usvoijiti izmjene i dopune Krivicnog zakona BiH prema
kojima ¢e se napad na novinare/ke tretirati kao posebno
krivicno djelo, osigurati efikasno procesuiranje napadaca
i poostriti sankcije za krivicna djela uCinjena na Stetu
novinara/ki; navedene izmjene ugraditi i u entitetske
krivicne zakone, te u KZ Brcko distrikta BiH;

Dekriminalizacija krivicnog djela klevete iz
krivicnog zakonodavstva Republike Srpske;

Usvojiti izmjene i dopune Zakona o zastiti od
klevete u skladu sa inicijativom koja je podrzana u
Parlamentu BiH; definisati gornje i donje granice za
visinu novCane kazne koja se izriCe u sluCajevima
klevete kako bi se sprijecCile SLAPP tuzbe;

Potrebno je Sto prije uspostaviti funkcionalan
mehanizam za evidentiranje, pracenje i javho
izvjeStavanje o SLAPP tuZzbama, uz ukljuCivanje
predstavnika medijske zajednice i civilnog sektora;

Raditi na razvoju anti-SLAPP zastite i propisima
kako bi se pronasao najbolji model zastite
novinara i medija od ovakvih tuzbi;

Potrebno je ujednaditi zakonske standarde na
svim nivoima u drzavi kada je u pitanju pristup
informacijama od javnog znacaja i obezbijediti
proaktivnu transparentnost svih javnih institucija;

Usvojiti izmjene i dopune Zakona o slobodi pristupa
informacijama u skladu sa zahtjevima profesionalne
medijske zajednice i nevladinih organizacija;

Donijeti zakon o transparentnosti medijskog vlasnistva,

definisati kriterije i osigurati transparentno finansiranje
medija iz budZetskih sredstava na svim nivoima vlasti:
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Unaprijediti zakonske odredbe u vezi s profesionalnim
izvjeStavanjem medija i poStovanjem politickog
pluralizma, i to ne samo tokom predizbornih kampanja;

Usvojiti posebne zakone na nivou drzave kojima
¢e biti jasno definisan govor mrznje, online nasilje i
prijetnje te sankcije za navedena krivicna djela;

Reformisati proces imenovanja ¢lanova Vije¢a RAK-a kako
bi se osigurala pluralistiCka zastupljenost i nezavisnost
od politi¢kih struktura, kao i izmjene zakonodavnog
okvira u dijelu finansiranja RAK-a, tako da budzetska
sredstva ne dolaze direktno pod uticaj Vije¢a ministara;

Usvojiti zakon o oglasavanju javnih vlasti i institucija
na nivou drzave BiH koji ¢e propisati jasne, objektivne
i kontrolisane kriterije za raspodjelu sredstava, te
obavezu javnog objavljivanja svih podataka;

Neophodno je obezbijediti efikasnu institucionalnu kontrolu
nad postupanjima sigurnosnih i pravosudnih organa kako
bi se garantovala potpuna zastita povjerljivostiizvora i
sprijecile zloupotrebe koje ugrozavaju slobodu medija;

Osigurati uredivacku nezavisnost javnih emitera
na nivou drzave i entiteta i lokalnih javnih medija,
kao i stabilno finansiranje javnih servisa kroz
reformu sistema RTV takse i njene naplate;

Reformisati sistem upravljanja i imenovanja u
javnim medijima kako bi se osigurala institucionalna
nezavisnost i ukljuCivanje svih relevantnih
drustvenih grupa u rad programskih savjeta;

Unaprijediti kapacitete inspekcije rada i sudova
u procesuiranju i sankcionisanju krsenja radnih

prava novinara/ki i aktivno jacati svijest novinara
o vaznosti sindikalnog udruzivanja;

Jacati nezavisnost medija i aktivho ohrabrivati
novinare da prijavljuju politicke i ekonomske pritiske
i da se snaznije bore za svoja radna prava kroz
kampanje u medijima i na druStvenim mrezama,

te edukativnhe seminare o ovim temama;

Neophodno je osnaziti sindikalno organizovanje
novinara i formirati jedinstven medijski sindikat na
drzavnom nivou kako bi se efikasnije Stitila radna
prava i poboljSali profesionalni uslovi rada;

Usvojiti posebne protokolne dokumente kojima se
garantuje nezavisnost redakcija od menadzmenta

i marketinskih odjela u javnim i privatnim medijima,
kao i sigurnosne protokole unutar redakcija u slu¢aju
napada na novinare/ke i urednike medija;
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Potrebno je zakonski urediti transparentnost vlasnistva i
finansiranja medija te uspostaviti mehanizme za zastitu
urednic¢ke nezavisnosti u privatnim redakcijama;

Neophodno je uspostaviti mehanizme institucionalne zastite
profesionalnog integriteta novinara, ukljuCujuci interne
pravilnike i vanredakcijske zastitne mehanizme, uz jacanje
sistema prijavljivanja i sankcionisanja pritisaka i cenzure;

Potrebno je uvesti obavezne pravilnike o rodnoj
ravnopravnosti i zastiti od rodno zasnovanog
nasilja u svim medijima, uz kontinuiranu edukaciju
i jacanje mreZa podrske za novinarke;

Jacati kapacitete istraznih organa — policije i tuzilastava
— i sudova u procesuiranju napada na novinare, kako

bi se omogucdile efikasnije istrage i sankcionisanje
pocinilaca prijetnji i napada na novinare;

Potrebno je izraditi specificne zakonske i institucionalne
mehanizme zastite novinarki od rodno zasnovanog nasilja,
ukljuCujuci edukaciju pravosuda i policije, te obavezivanje
medija na interne politike zastite i podrsSke novinarkama;

Predstavnici vlasti i drugi politi¢ari moraju poceti sa
jasnim, nedvosmislenim i neselektivnim osudama
napada na novinare/ke kako bi se poslala poruka
javnosti da su takvi napadi nedopustivi;

Unaprijediti uspostavljeni sistem ,kontakt-tacaka" u
tuzilastvima i policiji tako Sto ¢e one sluziti ne samo

za bolju koordinaciju i pra¢enje slu¢ajeva ugrozavanja
novinara i prioritetnu istragu, ve¢ da njihova uloga bude i
neposredno prijavljivanje i postupanje u tim slucajevima;

Potrebno je uvesti obavezne obuke za policijske
sluzbenike o zastiti novinara i njihovoj ulozi u drustvu,
Uz osnazivanje nezavisnosti policije od politickog uticaja
U postupanju prema novinarima; aktivhe razmjene
iskustava s ciljem obostranog boljeg upoznavanja

prava i obaveza novinara/medija, istraznih organa i
pravosuda te adekvatne primjene prava i nadleznosti.
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Indeks sigurnosti

novinara, Bosna
i Hercegovina -
2023.

U ovom dijelu izvjeStaja graficki je predstavljen Indeks sigurnosti novinara u 2023. u
odnosu na prethodnu 2022. godinu. Za svaku od Cetiri dimenzije i za svih 19 indikatora
dato je kratko objasnjenje klju¢nih promjena koje su se desile u 2023. godini.

Sire objasnjenje podataka i promjena do kojih je do$lo za svaki pojedinaéni

indikator Indeksa moZze se prodcitati u narativnhom dijelu izvjeStaja — poglavlje Il
Sloboda medija i sigurnost novinara u Bosni i Hercegovini — Indikatori:

I Pravno i organizacijsko okruZenje

Zakonske odredbe o kleveti i njihova primjena nemaju odvracajuci efekt na novinare i medije A.6
Povijerljivost novinarskih izvora zajamcena je zakonom i vlasti je poStuju A.8
Drugi zakoni se primjenjuju objektivno i dozvoljavaju novinarima i drugim A7
medijskim radnicima da slobodno i sigurno rade

Novinari su slobodni baviti se svojim zanimanjem i uspostavljati, pridruzivati se i u¢estvovati u svojim udruzenjima A.9
Radni status novinara na radnom mjestu je stabilan i zasticen BA
Il Prevencija

U slu&aju prijetnji, novinari i medijski radnici imaju pristup direktnim i djelotvornim zastitnim mjerama Ci1
Novinari i drugi medijski radnici (&iji su Zivoti ili fiziCki integritet u stvarnoj i neposrednoj C.2
opasnosti) imaju pristup posebnim mehanizmima zasStite/sigurnosti

Novinarke imaju pristup pravnim mjerama i mehanizmima podr$ke kada se suoce C.3
s rodno zasnovanim prijetnjama, uznemiravanjem i nasiljem

Uspostavljena je praksa redovnog javnog osudivanja prijetnji i napada na novinare i medije c4
Policijske vlasti imaju sluha za pitanja zasStite novinara C.b
Il Proces

Specijalizirane istrazne jedinice i/ili sluzbenici dovoljno su stru¢ni da istraZzuju napade i nasilje nad novinarima C.6
Istrage ozbiljnih fizickih napada na novinare i druge medijske radnike C7
provode se ucinkovito (nezavisno, temeljito i brzo)

Novinari i drugi medijski radnici uinkovito su za$ticeni od razli€itih oblika uznemiravanja u online prostoru C.8
Istrage u svim vrstama napada i nasilja nad novinarima i drugim medijskim radnicima provode se transparentno C.9
Drzavna tijela su uspostavila kvalitetne sisteme za prikupljanje statistiCkih podataka u cilju suzbijanja nekaZnjivosti CcJi0
IV Stvarna sigurnost

Prijetnje i uznemiravanje koji nisu vezani za fizi¢ku sigurnost cn
Prijetnje Zivotu i fiziCkoj sigurnosti novinara C.12
Stvarni napadi Ci13
Prijetnje i napadi na medijske kuce i novinarska udruzenja cl14

SRBIJA INDIKATORI ZA NIVO SLOBODE MEDIJA | INDEKS BEZBEDNOSTI NOVINARA 2023.



Stvarna sigurnost

2022 2023

Pravno i
organizaciono 2.78 272
okruzenje

Pravno i organizaciono okruzenje

278
2,72
2,67 2,91 ..
287 285 Prevencija
2,60
2,64
m 2022
® 2023
Proces

Glavne nove promjene u svakoj dimenziji

U 2023. godini u Republici Srpskoj je kriminalizirana kleveta, Sto je izazvalo
zabrinutost zbog moguceg gusenja slobode medija. Ona je doprinijela

porastu broja SLAPP tuzbi, koje novinari smatraju vrstom pritiska. Povjerljivost
novinarskih izvora zakonski je zasti¢ena, ali su zabiljeZeni pokus$aji njenog
naruSavanja. Promjene zakona doprinijele su neprijateljskom okruzenju za
medije i civilno drustvo, a nedostaje sistemska zastita od SLAPP tuzbi. Novinari
se slobodno udruzuju, iako su zabiljezeni poku$aji ometanja njihovog rada. Radni
status novinara ostaje nestabilan — ¢esti su nesigurni ugovori, prekovremeni rad,
rad na crno i slaba sindikalna zastita, uz prisutne politicke pritiske i cenzuru.

Prevencija 291 285 U

Imenovane su kontakt-tacke u tuzilastvima i policiji s ciljem bolje komunikacije,
ali te mjere jo$ nemaju operativni karakter i ne omogucavaju efikasno
postupanje u sluc€ajevima prijetnji i napada. Posebni mehanizmi zaStite za
novinare koji su u neposrednoj opasnosti ne postoje. Nije zabiljeZzen nijedan
slu¢aj dodjele policijske zastite novinarima, dok su istovremeno evidentirani
slu¢ajevi u kojima je postojala potreba za zastitom, ali je policija odbila da je
pruzi. Novinarke su dodatno izloZene rodno zasnovanim prijetnjama i nasilju,
uz slab institucionalni odgovor i podrsku medijskih poslodavaca. Prijetnje i
napadi na novinare rijetko se javno osuduju, a politi¢ari, koji su ¢esto sami
izvor napada, ne bivaju sankcionisani. Policija formalno saraduje s medijima,
ali u praksi pokazuje manjak senzibiliteta i neefikasno reaguje. Povjerenje u
institucije je naruseno, a oslanjanje na podrsku udruzenja ostaje klju¢no.

Proces 260 264 71

Ostvaren je ograni¢en napredak u zastiti novinara kroz uspostavljanje mreze
kontakt-tacaka u tuzilastvima i policiji, ali njihove nadleZnosti su uglavnom
koordinacione i ne sluze za prijavljivanje slu¢ajeva. Specijalizirane jedinice
za istrage napada postoje samo u pojedinim kantonima i nisu sistematski
implementirane Sirom zemlje. Istrage fizickih napada na novinare su spore,
rijetko temeljite i Cesto ne otkrivaju pozadinu ili nalogodavce, posebno

kada su ukljuceni javni sluZzbenici. Online uznemiravanje je u porastu, ali
zakonski okvir ostaje neefikasan i neujednacen, a kazne blage ili izostaju.
Istrage generalno nisu transparentne, informacije se teSko dobijaju, a pristup
podacima Cesto je ograni€en interesom istrage. Drzavni organi jo$ uvijek
nisu uspostavili pouzdan sistem za prikupljanje statisti¢kih podataka, pa

se institucije uglavnom oslanjaju na evidencije nevladinih organizacija.

Stvarna
sigurnost

267 257

U 2023. godini stanje sigurnosti novinara i medijskih radnika dodatno se
pogorSalo. Od ukupno 49 evidentiranih slu¢ajeva napada, vecina se odnosila

na prijetnje i uznemiravanje koje, iako nisu bile usmjerene direktno na fizi¢ku
sigurnost, ozbiljno ugrozavaju profesionalni rad i slobodu izrazavanja. U porastu
su verbalni napadi, politicki i ekonomski pritisci, kao i agresivna retorika javnih
zvanicnika. Fizi¢ko nasilje nad novinarima je povec¢ano u odnosu na prethodnu
godinu, a napadi se naj¢esce deSavaju tokom javnih dogadaja. Medijske kuce su
bile meta hakerskih napada i institucionalnih pritisaka. Ovakvi trendovi ukazuju
na sve ozbiljniju prijetnju medijskim slobodama i rastuc¢u kulturu nekaznjivosti.

Indeks 271 2,65 |

sigurnosti
novinara
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Pravno i organizacijsko okruzenje

Zakonske odredbe kleveti i njihova primjena .&
nemaju odvracajuci efekat na novinare i medije ’A
Poverljivost novinarskih izvora zajamcena je o/ 0
zakonom i vlasti je poStuju @
Drugi zakoni se primenjuju objektivno i Y
dozvoljavaju novinarima i drugim medijskim . (Y
radnicima da slobodno i bezbjedno rade L
Novinari su slobodni baviti se svojim zanimanjem i o
uspostavljati, pridruzivati se i u¢estvovati u svojim
udruzenjima
Radni status novinara na radnom mjestu je ®
stabilan i zasticen @

1.00 Prema zakonu i u praksi, ne postoji apsolutno nikakva zastita radnog mjesta novinara,
njihovih izvora i njihovih organizacija, ¢ime se stvara iznimno zastrasujuci efekt

2.00
3.00 4
400 4
5.00
6.00

7.00 Prema zakonu i u praksi, postoji najvedi stupanj zastite radnog mjesta novinara, njihovih izvora i organizacija
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INDIKATOR 1.1

Rezultat za 2022: 1,98 [ Rezultat za 2023: 1,83

U 2023. godini u Republici Srpskoj ponovo je kriminalizirana
kleveta, Sto predstavlja korak unazad za slobodu medija.
Posebno zabrinjava sumnja da su ove odredbe uvedene s

ciliem ,disciplinovanja” novinara i zastite javnih funkcionera.
Zakoni o zastiti od klevete u gradanskim postupcima postoje

na entitetskom nivou, ne daju posebnu zastitu drzavnim
sluzbenicima, a postupci su hitni. Analiza sudske prakse ukazuje
na neujednacenu primjenu standarda i prakse Evropskog suda
za ljudska prava. Novinari tuzbe za klevetu ¢esto dozivljavaju kao
oblik politickog pritiska, dok su SLAPP tuzbe u porastu, a njihov
broj je dodatno porastao nakon kriminalizacije klevete u RS-u.

INDIKATOR 1.2

Rezultat za 2022: 2,95 [ Rezultat za 2023: 2,89

Povjerljivost novinarskih izvora garantovana je zakonima

u BiH na svim nivoima vlasti i u krivicnom i u gradanskom
postupku, a garancije se nacelno postuju u praksi, koje
predvidaju da novinar nije duzan da otkrije izvor informacije.
Pravo na neotkrivanje identiteta povjerljivog izvora nije ni pod
kakvim okolnostima ograni¢eno u postupku koji se vodi u
smislu ovog zakona. Medutim, 2023. godine bilo je pokusaja
policije i tuzilaStva da se otkriju izvori, pokrenuti su postupci;
nasrecu, nakon reakcije udruzenja, medija i novinara, postupak
je obustavljen. Postoje sumnje da su pojedini novinari bili
pod mjerama nadzora. Medutim, ove informacije nisu nikada
zvanicno potvrdene, ali ni demantovane, a novinari, svjesni
ove mogucnosti, preduzimaju odgovarajuce mjere zastite.

INDIKATOR 1.3

Rezultat za 2022: 2,14 [ Rezultat za 2023: 2,06

lzmjenama zakona i prijedlozima za izmjene zakona koji su se
desavali tokom 2023. godine pravilo se neprijateljsko okruzenje
za djelovanje medija i organizacija civilnog drustva i zakonsKi
okvir za legalizaciju pritisaka na medije. Ne postoje zakonske
mjere koje Stite novinare od SLAPP tuzbi, a drzava ne vodi
evidenciju o njima. U decembru 2023. godine podnesena

je inicijativa za donoSenje zakona o gradanskoj inicijativi i
zastiti gradana i aktivista Federacije BiH, a prijedlog ovog
zakona sadrzi anti-SLAPP odredbe. BH novinari su najavili
formiranje radne grupe i izradu fonda za odbranu novinara, no
institucije nisu pruzile podrsku. Tokom 2023. zabiljezene su 53
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SLAPP tuzbe, koje sve ¢eSc¢e pogadaju i aktiviste. Nezavisni
mediji poput CIN-a, Zurnala i N1 su Cesta meta ovih tuzbi.

INDIKATOR 1.4

Rezultat za 2022: 3,97 | Rezultat za 2023: 3,97

Tokom 2023. godine nije bilo znacajnih promjena u vezi s
udruzivanjem novinara. Novinari ne moraju imati licence

za rad, niti je bilo poku$aja njihovog uvodenja. Slobodno
se uclanjuju u udruzenja i sindikate, bez pritisaka vlasti

ili vlasnika medija. Ipak, zabiljezeni su incidenti u kojima

su javni zvaniCnici ometali rad novinara, poput zabrane
pristupa sjednicama u Prijedoru i Zenici. Ne postoji sindikat
koji okuplja iskljucivo novinare na drzavnom nivou, iako su
BH novinari krajem 2022. pokrenuli inicijativu za njegovo
formiranje. U BiH djeluje pet novinarskih udruzenja.

INDIKATOR 1.5

Rezultat za 2022: 2,85 [ Rezultat za 2023: 2,85

U 2023. godini nije bilo promjena u vezi s radnim pravima
novinara u BiH. Ne postoje specifi¢ni propisi za rad u medijima;
prava su regulisana entitetskim zakonima o radu. Vecina
novinara radi po ugovorima na odredeno vrijeme, a dugotrajni
honorarni angazmani su ¢esti. Novinari su loSe placeni, a rad na
crno i neplaceni prekovremeni rad predstavljaju Ceste probleme.
Posebno zabrinjava Cinjenica da znacajan broj novinara radi bez
prijave i ugovora o radu — prema istrazivanjima, ¢ak 25% njih nije
evidentirano u poreznoj evidenciji. Sindikalna organizovanost je
slaba, s malim brojem sindikata u medijima. Novinari prijavljuju
politiCke pritiske, cenzuru, mobing i krsenja radnih prava,

Sto ukazuje na hitnu potrebu za sistemskim poboljSanjima.
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Prevencija

U slu€aju prijetnji. novinari i medijski radnici imaju
pristup direktnim i djelotvornim zastitnim mjerama

Novinari i drugi medijski radnici (&iji su Zivoti
ili fiziCki integritet u stvarnoj i neposrednoj
opasnosti) imaju pristup specijalnoj zastiti ili
mehanizmima bezbjednosti

Novinarke imaju pristup pravnim mjerama i
mehanizmima podrske kada se suoCe s rodno
zasnovanim prijetnjama, uznemiravanjem ili nasiljem

Uspostavljena je praksa redovnog javhog

osudivanja prijetnji i napada na novinare i medije

Policijske vlasti imaju sluha za pitanje zaStite novinara

2382
290
205/
L 19
3 1¢

1.00 Institucionalni mehanizmi za trenutnu zastitu novinara u slucajevima prijetnji i napada ne postoje,
duznosnici poti¢u napade na novinare, a policajci se prema novinarima ponasaju izuzetno ostro.

2.00
3.00
4.00
5.00
6.00

7.00 Uspostavljeni su svi institucionalni mehanizmi za neposrednu zastitu novinara u slucaju napada, duznosnici
jasno i sistematski obeshrabruju napade na novinare, a policijske vlasti tretiraju novinare s postovanjem
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INDIKATOR 2.1

Rezultat za 2022: 2,75 [ Rezultat za 2023: 2,82

Tokom 2023. godine ostvaren je blagi napredak imenovanjem
kontakt-tacaka u tuzilastvima i policiji radi bolje koordinacije

sa novinarima. Medutim, ovi mehanizmi su joS u ranoj fazi
razvoja i imaju pretezno komunikacionu, a ne operativnu ulogu,
jer ne obuhvataju neposredno prijavljivanje i postupanje u
sluCajevima prijetnji i napada. Institucionalna zastita ostaje spora
i neefikasna, s prosje¢nim trajanjem postupka od 2,5 godine.
lako postoje primjeri brze reakcije policije i tuzilastava, oni su
izuzeci. Ne postoji poseban pravni mehanizam, kao ni krivi¢no
djelo koje bi stitilo iskljuCivo novinare i medijske radnike.

INDIKATOR 2.2

Rezultat za 2022: 3,09 / Rezultat za 2023: 2,90

Novinari i medijski radnici formalno su obuhvacéeni opéom
policijskom zastitom gradana, ali ne postoje jasno definisani
specifiéni mehanizmi za zastitu onih &iji su Zivoti ili fiziCki
integritet u stvarnoj opasnosti. lako zakoni predvidaju
mogucénost dodjele zaStite, za njeno odobravanje nisu
javno dostupni, a praksa pokazuje da se zastita rijetko
dodjeljuje. Tokom 2023. situacija se pogorsala — ne samo
da nije zabiljeZen nijedan slu¢aj dodjele policijske zastite
novinarima, vec¢ su zabiljezeni sluCajevi potrebe za zastitom i
odbijanja pruzanja fiziCke zastite policije. Mehanizmi pravne
i psiholoske pomodi koje pruzaju udruzenja su znacajni,

ali nisu dovoljni za hitnu i efikasnu fiziCku zastitu.

INDIKATOR 2.3

Rezultat za 2022: 2,67 | Rezultat za 2023: 2,67

U 2023. godini nije bilo napretka u zastiti novinarki u BiH —
situacija ostaje nepromijenjena. lako formalno imaju pristup
pravnim mjerama i mehanizmima podrske za rodno zasnovano
nasilje, njihova implementacija je ogranicena, a u praksi su
novinarke Cesto izloZzene dvostrukoj viktimizaciji — tokom samih
incidenata i istraga, jer institucije nerijetko ne prepoznaju

rodni aspekt prijetnji. Nedostatak podrsSke urednika i vlasnika
medija dodatno otezava prijavljivanje i zastitu. Udruzenja
poput BH novinara pruzaju besplatnu pravnu i psihosocijalnu
pomoc u slucajevima rodno zasnovanog nasilja i prijetnji.
Psihosocijalna podrska i kontinuirano ohrabrivanje novinarki

BOSNA | HERCEGOVINA INDIKATORI NIVOA SLOBODE MEDIJA | INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA 2023.



neophodni su kako bi se osnaZile da prijavljuju slucajeve
rodno zasnovanog nasilja, prijetnji i uznemiravanja.

INDIKATOR 2.4

Rezultat za 2022: 2,67 | Rezultat za 2023: 2,67

Praksa redovnog javnog osudivanja prijetnji i napada na
novinare i medije nije uspostavljena. Institucije i politiCke

partije rijetko i selektivno reaguju, a osude su Cesto politicki
motivisane i zavise od toga da li su novinari povezani s njima
bliskim medijima. lako su zabiljeZeni izuzeci, poput osude
napada na novinara Mirzu Dervisevic¢a od Vlade Brcko distrikta i
federalnog ministra, vecina napada ostaje bez adekvatne javne
osude. Politicari su ¢esto sami izvori prijetnji i govora mrznje, a
nijedan politi¢ar jo$ nije sankcionisan. Takav ambijent doprinosi
normalizaciji nasilja nad novinarima i kulturi nekaznjivosti.

INDIKATOR 2.5

Rezultat za 2022: 3,35 / Rezultat za 2023: 3,19

Policijske vlasti formalno pokazuju spremnost za saradnju u
vezi sa zastitom novinara, ali u praksi im nedostaje senzibilitet
i konkretna efikasnost. lako su imenovane kontakt-tacke u
policiji i postoje smjernice za saradnju s medijima, pripadnici
policije ¢esto nisu dovoljno upoznati s izazovima novinarske
profesije, niti pokazuju dosljednu reakciju na prijetnje i napade.
PogorsSanju situacije u ovoj oblasti doprinio je sluCaj nasilja u
Banjaluci, koji je ostavio utisak da je policija instrumentalizovana
u politiCke svrhe, Sto dodatno narusava povjerenje javnosti u
institucije. S druge strane, saradnja s novinarskim udruzenjima
na informativhom nivou generalno funkcioniSe dobro.
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Proces

Specijalizirane istrazne jedinice ifili sluzbenici ®
dovoljno su stru¢ni da istrazuju napade i nasilje ®
nad novinarima A
istraga ozbiljnih fizi¢kih napada na novinare i o
druge medijske radnike provode se ucinkovito (™
(neovisno, temeljito i brzo)
Novinari i drugi medijski radnici u¢inkovito su
zasti¢eni od razlicitih oblika uznemiravanja u (™
online prostoru
Istrage u svim vrstama napada i nasilja nad .Y
novinarima i drugim medijskim radnicima provode ‘
se transparentno
Drzavna tijela su uspostavila kvalitetne sisteme za )
prikupljanje statistickih podtaka u cilju suzbijanja ®
nekaznjivosti [ ¢

1.00 Institucije ne istraZuju i ne sankcioniraju napade na novinare, uklju¢ujuci online uznemiravanje,
prijetnje Zivotu i fizi¢koj sigurnosti novinara i fizicke napade na novinare i medije.

2.00

3.00

4.00

5.00

6.00

7.00 Institucije su potpuno efikasne i transparentne u istrazivanju i sankcioniranju napada na novinare, ukljucujuci
uznemiravanje putem interneta, prijetnje po zivote i fizicku sigurnost novinara i fizicke napade na novinare i medije.
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INDIKATOR 3.1

Rezultat za 2022: 2,73 | Rezultat za 2023: 2,83

Specijalizirane istrazne jedinice i/ili sluzbenici jos uvijek nisu

u potpunosti osposobljeni i opremljeni da efikasno istrazuju
napade i nasilje nad novinarima, iako je u 2023. zabiljezen
odredeni napredak. Uspostavljena je mreza kontakt-tacaka
(osam u tuzilastvima i 13 u policijskim) Cija je uloga prvenstveno
koordinacija, prioritetno evidentiranje slucajeva i unapredenje
komunikacije s medijima, a ne vodenje samih istraga. Postoje
obuceni profesionalci, poput jedinice za cyber kriminal u

Upravi federalne policije i posebno obuéenog tuzioca za
hakerske napade u Kantonu Sarajevo. Medutim, ove prakse
nisu ujednacene ni sistematski implementirane u cijeloj zemlji.
Potrebne su sistemske reforme, jaCanje kapaciteta, izmjene
zakona i institucionalna podrska za specijalizaciju u ovoj oblasti.

INDIKATOR 3.2

Rezultat za 2022: 2,69 [ Rezultat za 2023: 2,69

Kada je rije€ o istragama ozbiljnih fizickih napada na
novinare, situacija ostaje nepromijenjena — one se uglavhom
ne provode ucinkovito. Istrage su spore, rijetko temeljite

i Cesto ne dovode do otkrivanja motiva ili nalogodavaca,
narocito kada su u napade umijesani javni sluzbenici ili
visoki funkcioneri. lako su u pojedinim slucajevima pocinitelji
identifikovani i procesuirani, motivi i Sira pozadina napada
ostaju neistrazeni. Pitanje hitnosti postupanja u ovim
sluCajevima nije regulisano zakonima niti smjernicama za
kontakt-tacke u tuzilastvima i policiji. Najveci broj napada na
novinare se i dalje procesuira po zakonima o javnom redu i
miru, za koje su predvidene blage, pretezno novCane kazne.
Takve kvalifikacije omogucavaju brze vodenje postupaka, ali
umanjuju tezinu napada na novinare kao drustveno opasnog
djela protiv osoba koje obavljaju posao od javnog interesa.

INDIKATOR 3.3

Rezultat za 2022: 2,26 [ Rezultat za 2023: 2,26

Novinari i medijski radnici i dalje nisu dovoljno uc¢inkovito
zaSticeni od uznemiravanja i prijetnji u online prostoru. Krivicno
zakonodavstvo sporadi¢no i nedosljedno reguliSe ove oblike
nasilja, dok nadlezne institucije rijetko efikasno reaguju na
prijave. Online nasilje, uznemiravanje i prijetnje novinarima/
kama se procesuiraju preko drugih krivicnih djela ¢ija bitna
obiljezja sadrZze. Medutim, procesuiranje je neefikasno i
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Cesto rezultira odbacivanjem prijava. Nacrt zakona o javhom
redu i miru predvidao je tretiranje interneta kao javnog
prostora sa strozim sankcijama za online ,lazne vijesti”,
uklju€ujuci visoke nov€ane kazne novinarima i medijskim
ku¢ama, zabranu javnog istupanja i obavljanja djelatnosti do
godinu dana, ali je zbog brojnih kritika javnosti povucen.

INDIKATOR 3.4

Rezultat za 2022: 2,91 / Rezultat za 2023: 2,91

Istrage napada na novinare i medijske radnike josS uvijek nisu
u potpunosti transparentne. lako su imenovane kontakt-
tacke u tuzilastvima radi poboljSanja komunikacije, novinari
Cesto nailaze na teskoce u pristupu sudskim spisima

i informacijama o statusu predmeta. Blagovremene i
detaljne informacije naj¢esce nisu dostupne, a institucije
Cesto opravdavaju netransparentnost interesom istrage.
Komunikacione strategije i medijski akcioni planovi postoje,
ali njihova implementacija je ograni¢ena nedostatkom
budzeta i volje. Udruzenja poput BH novinara pokuSavaju
povecati otvorenost pravosuda prema medijima i javnosti.

INDIKATOR 3.5

Rezultat za 2022: 2,42 [ Rezultat za 2023: 2,48

Jos uvijek nije uspostavljen kvalitetan i pouzdan sistem za
prikupljanje statisti¢kih podataka o napadima na novinare.
Napredak je postignut imenovanjem kontakt-tacaka u
tuzilastvima i policiji koje su obavezne voditi evidencije, ali ti
mehanizmi su tek uspostavljeni, pa zvani¢nih podataka o broju
evidentiranih slu¢ajeva nema. Udruzenje BH novinari i druge
nevladine organizacije vode najopseznije baze podataka, dok se
drzavne institucije uglavnom oslanjaju na njihove informacije.
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Stvarna sigurnost

Prijetnje i uznemiravanje koji nisu vezani za fizicku E
sigurnost A
Prijetnje Zivotu i fizi¢koj sigurnosti novinara _l.(:]
A

. . ®
Stvarni napadi ®

Prijetnje i napadi na medijske kuce i novinarska o

udruzenja

1.00 - Postoje tesSki sluCajevi prijetnji i stvarnih napada na novinare i medijske organizacije, ukljuujuéi ubojstva.
2.00

3.00

400 1

500 Y

6.00

7.00 Nije bilo slu¢ajeva stvarnih napada, prijetnji Zivotu i fizi¢koj sigurnosti
o novinara, niti drugih prijetnji i uznemiravanja novinara i medija
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INDIKATOR 4.1

Ovo moze obuhvatati: nadzor ili pracenje; uznemiravanje
putem telefona; proizvoljno sudsko ili administrativno
uznemiravanje; agresivne izjave javnih duznosnika;
druge vidove pritisaka koji ugrozavaju sigurnost novinara
prilikom obavljanja njihovog posla. Ove vrste prijetn;ji

ne ukljuéuju mobing i nasilje u radnom okruzenju.

Rezultat za 2022: 2,43 | Rezultat za 2023: 2,33

Tokom 2023. godine zabiljezeno je 27 sluajeva prijetn;ji i
uznemiravanja novinara koje nisu bile direktno usmjerene na
njihov zivot i tijelo. Ovi incidenti ukljuCuju verbalne napade,
vrijedanje, odbijanje odgovaranja na legitimna pitanja,
politicke i ekonomske pritiske, te agresivno obracanje
javnih funkcionera. Broj ovakvih slu¢ajeva porastao je

u odnosu na 2022. godinu (kada su bila 22), a najcesci
pocinioci su politiCari i javni zvanicnici. Vecina sluCajeva
zavrSava prijavom udruzenjima novinara i javnom osudom,
dok su u nekim slu¢ajevima podnesene i krivicne prijave.
Posebno zabrinjavaju ponovljeni pritisci na iste novinare,

zbog kojih je jedna novinarka napustila profesiju.

INDIKATOR 4.2

Ovo moze obuhvatati: pozivanje na ubijanje novinara, njihovih
prijatelja, porodice ili izvora; pozivanje na fizicke napade na
novinare, njihove prijatelje, porodicu ili izvore. Prijetnje mogu biti:
direktne ili upucene putem trecih strana; upucene elektronski

ili u licnoj komunikaciji; mogu biti implicitne i eksplicitne.

Rezultat za 2022: 2,59 [ Rezultat za 2023: 2,59

Zabiljezeno je pet prijetnji po zivot i fizicku bezbjednost
novinara — Cetiri novinara i jedne novinarke. lako je broj
manji nego 2022. godine (sedam sluCajeva), ozbiljnost
incidenata, koji esto ukljucuju i ¢lanove porodice, ukazuje
da nema stvarnog poboljSanja. Prijetnje su uglavhom
upucivane putem drustvenih mreza i pracene govorom

mrznje, uvredama i rodno zasnovanim prijetnjama.

INDIKATOR 4.3

Ovo moze obuhvatati: nanosenje fizicke ili psihiCke
Stete, otmicu, upad u dom/ured, oduzimanje opreme,
samovoljno pritvaranje, neuspjesne pokusaje ubistva i sl.

Rezultat za 2022: 3,28 |/ Rezultat za 2023: 3,08
U 2023. godini zabiljezeno je Sest fiziCkih napada na novinare,

Sto je znacajan porast u odnosu na dva sluc¢aja iz 2022. godine
(dva napada). U tim incidentima napadnuto je ukupno deset
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novinara/ki, uklju€ujuci i one s ozbiljnim povredama. Vecina
napada desila se tokom protesta i javnih dogadaja, a pocinioci
su bili huligani ili u¢esnici protesta. Takoder su zabiljeZzene
provale u stanove novinara i krade opreme. Policija ¢esto

nije reagovala, a nhovinari navode da su napadi povezani sa
njihovim profesionalnim radom. Svi sluc¢ajevi su prijavljeni.

INDIKATOR 4.4

Prijetnje mogu obuhvatati: uznemiravanje putem telefonskih
poziva; neopravdano pravosudno ili administrativno
uznemiravanje; agresivne izjave javnih zvani¢nika; druge vidove
pritisaka (natpisi, prijetece poruke i sl.). Stvarni napadi: upad

u urede, oduzeta imovina, polomljena oprema, vozilai sl.

Rezultat za 2022: 2,39 [ Rezultat za 2023: 2,29

U 2023. godini zabiljezeno je sedam napada i prijetnji
medijskim ku¢ama i organizacijama, Sto je isti broj kao
prethodne godine, ali je obuhvatilo vise od 11 medija. Pored
kontinuiranih politi¢kih i institucionalnih pritisaka, istaknuti su
viSestruki hakerski napadi, zabrane izvjeStavanja, javni pozivi
na bojkot RTV takse i nesrazmjerne kazne. Situacija ukazuje
na intenziviranje pritisaka i napada na nezavisne medije.
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