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Indeks sigurnosti novinara Zapadnog Balkana (WB-JSI) je
istrazivaCki utemeljen alat dizajniran sa ciljem da izmjeri i prati
promjene u odgovaraju¢em drustvenom i politickom okruzenju
zemalja Zapadnog Balkana, koje imaju direktan i indirektan
utjecaj na sigurnost novinara i medijskih aktera prilikom
obavljanja svog posla. Indeks sigurnosti novinara Zapadnog
Balkana se primarno oslanja na istrazivacke dokaze koje su
prikupili i analizirali partneri u platformi SafeJournalists.net u
skladu sa rigoroznom istrazivackom procedurom. Prikupljeni
podaci o razli¢itim dimenzijama kompleksnog koncepta
,Sigurnosti novinara” kvantifikovani su i grupisani u kompozitni
indikator Indeks sigurnosti novinara, kako bi se pratile promjene
u sedam drzava Zapadnog Balkana tokom vremena. Na
osnovu istrazivackog materijala, devet ¢lanova Savjetodavnog
panela iz svake od zemalja' procjenjuje situaciju i dodjeljuje
bodove za svaki od 19 indikatora u okviru sljedecih dimenzija:

(1) Pravno i organizacijsko okruzenje — postojanje i primjena
zakonskih garancija relevantnih za sigurnost novinara;

(2) Prevencija — postojanje i primjena razlicitih
preventivnih mjera koje imaju direktan
utjecaj na zastitu i sigurnost novinara;

(3) Proces — postupanje drzavnih institucija i javnih
zvani¢nika prema novinarima i efikasnost krivicnog
i gradanskopravnog sistema koji se odnosi na
istrage prijetnji i nasilja nad novinarima;

(4) Stvarna sigurnost — incidenti i slu¢ajevi raznih oblika
prijetnji i djela nasilja nad novinarima i medijima.

WB-JSI su zajednicki razvili istrazivaci iz Instituta RESIS? iz
Skoplja i partneri sa platforme Safejournalists.net: Nezavisno
udruzenje novinara Srbije, Udruzenje/Udruga BH novinari,
Sindikat medija Crne Gore, Udruzenje novinara Makedonije,
Udruzenje novinara Kosova, Hrvatsko novinarsko drustvo

U BiH Savjetodavni panel Cinili su: Bojan Trgi¢, Ljiliana Smiljanic,
Merima Kurtovi¢ — Pasali¢, Rubina Cengic¢, Vera Soldo, Zeljka
Mihaljevi¢, Hasan Gabela, Nikola Vuci¢ i Velida Kulenovié.
IstraZivaci Instituta RESIS (www.resis.mk), Snezana Trpevska, Igor
Micevski i Ljubinka Popovska ToSeva razvili su konceptualni okvir za
Indeks i model njegovog agregiranja, ponderisanja i izracunavanja.



http://SafeJournalists.net
http://www.resis.mk

i nezavisna istrazivacica iz Albanije®. Kao takav, Indeks

je rezultat zajedniCkog napora Platforme Safejournalists.
net i pokriva sva specifi¢na pitanja koja su lokalni partneri
identifikovali kao relevantna za njihovu zemlju.

Prva (pilot) godina za razvoj konceptualnog okvira i
metodologije za bodovanje, agregiranje i izraCunavanje
Indeksa bila je 2020. Ovaj izvjestaj se odnosi na stanje u
Bosni i Hercegovini u 2022. godini i predstavlja poboljSanja
ili pogorsanja situacije u vezi sa Cetiri dimenzije, uzimajuci

u obzir procjenu za 2021 godinu. ViSe detalja o teoretskom
okviru i postupku izrade i proracuna Indeksa sigurnosti
novinara Zapadnog Balkana i svih izvjeStaja zemalja mozete
pronaci na https://safejournalists.net/safety-index/.

3 Blerjana Bino angaZovana je kao nezavisna istrazivacica
iz Albanije za Safejournalists.net platformu.
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Pravno i organizacijsko okruzenje

NOVINARA
3/05
278
Stvarna sigurnost %g; g"g,? Prevencija
2,63
2,60
= 2021
m 2022
Proces
2021 2022 Glavne nove promjene u svakoj dimenziji
1. Pravnoi 3,05 2,78 Medijska legislativa ne samo da nije unaprijedena, vec je pokrenuta
organizaciono kriminalizacija klevete kao dodatni pravni instrument ogranic¢enja
okruzenje slobode izrazavanja, a politiCari i predstavnici pravosuda nastavljaju
vrsiti pritiske na novinare. Uvjeti rada novinara/ki sve su losiji.
2. Prevencija 3,09 2,91 BiljeZi se porast krSenja medijskih sloboda i sigurnosnih rizika
za novinare/ke za 137%, a politi¢ki utjecaji i direkna mijesanja
u rad medija u Bosni i Hercegovini sve su izrazeniji.
3. Proces 2,63 2,60 Povecan je broj slu¢ajeva koji su rijeSeni na sudovima u korist
novinara, iako su istrage napada na novinare/ke i dalje nezakonito
dugotrajne i neefikasne, a kona¢ne presude bez stvarnih, pozitivnih
efekata na zrtve i vladavinu prava u Bosni i Heregovini.
4. Stvarna 2,83 2,67 Tokom 2022. zabiljezena su 22 sluc€aja prijetnji i pritisaka na novinare/ke,
bezbjednost te 7 prijetnji i napada na medijske kuce. BiljeZi se znatan porast politickih
pritisaka opcenito i govora mrznje u online sferi Sto je uticalo na pad Bosne
i Hercegovine za 9 mjesta na svjetskim ljestvicama medijskih sloboda.
Indeks 2,86 2,71
sigurnosti
novinara

PRAVNO | ORGANIZACIJSKO OKRUZENJE

Vidljivo je povecanije rizika kod ovog indikatora u usporedbi
sa prethodne dvije godine. Opredijeljenost vlasti u
Republici Srpskoj da se kleveta kriminalizuje izazvala je
burne reakcije unutar medijske zajednice, koja je ovakve
poteze okarakterisala kao guSenje slobode izrazavanja i
pokusSaj u¢utkavanja nezavisnih medija. Biljezi se sve veci
broj tuzbi za klevetu koje vecina medija ne moze finansijski
podnijeti. PolitiCari nastavljaju koristiti tuzbe za klevetu
kako bi izvrSili pritisak na pojedine medije i novinare, a
pravosude je u vecini sluCajeva na strani politiara.

Zakoni kojima se Stiti povjerljivost novinarskih izvora
ostali su nepromijenjeni u 2022. godini. TuZilastvo
BiH joS uvijek vodi istragu povodom indicija da je
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Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH nezakonito
pratila telefonske komunikacije pojedinih novinara.

Vlasti u Republici Srpskoj najavile su da ¢e, pored
kriminalizacije klevete, donijeti zakone o spreCavanju Sirenja
laznih vijesti i o spreCavanju govora mrznje. Postojeci
zakoni ne sadrze odredbe na temelju kojih bi mediji bili
zasti¢eni od SLAPP tuzbi. Pojedini politi¢ari i javni zvanicnici
podnose na desetine tuzbi protiv istih medija. S obzirom na
loS ekonomski polozaj vec¢ine medija i novinara, pokrenuta
je inicijativa za osnivanje fonda za odbranu novinara pred
sudovima. Nisu zabiljeZzene tuzbe protiv novinara na

temelju drugih zakona izuzev Zakona o zastiti od klevete.

Tokom 2022. godine nije bilo znacajnih promjena u pogledu
sindikalnog organizovanja i udruzivanja novinara. Na
osnovu iskazanih potreba ¢lanova novinarske zajednice,

BH novinari pokrenuli su aktivnosti za osnivanje Sindikata
novinara na nivou BiH koji bi zastupao interese novinara
kao partner u dijalogu sa vlastima. Vec¢ina novinara u

BiH su ¢lanovi nekog od novinarskih udruzenja, a jedan

broj njih su ¢lanovi sindikata medijskih radnika koji

postoje u okviru javnih emitera. U protekloj godini nisu
zabiljezeni pokuSaji uvodenja licenci za rad novinara/ki.

Vecina novinara i dalje radi u nepovoljnim ekonomskim
i radnim uvjetima. lako imaju potpisane ugovore o radu,
poslodavci ¢esto krSe njihova radna prava, posebno

u privatnim medijima. U Stampanim medijima viSe od
50% novinara imaju placu nizu od prosjecne. U 2022.
Liniji za pomoc¢ novinarima prijavljeno je 11 sluc¢ajeva
vezanih za radne sporove ili mobing, kao i politi¢ki
pritisci i pokusSaji cenzure. Rodno zasnovano nasilje i
online nasilje prema novinarkama je u porastu. Linija
za pomoc¢ novinarima u 2022. registrovala je 31 slucaj
koji se odnosi na novinarke. Polozaj freelancera i

njihova radna prava i dalje su loSe definisana.
Il. PREVENCIJA

Nisu napravljeni pomaci u pogledu uspostave
mehanizama za prijavu govora mrznje i prijetnji smrcéu
od strane institucija. Prijetnje i govor mrznje novinari
najc¢esce prvo prijave Liniji za pomoc¢ novinarima te
policiji. Policija u vecini slu€ajeva reaguje pravovremeno,
iako u mnogim slucajevima Sirenja govora mrznje

online i hakerskih napada na medije napadaci ostaju
nesankcionisani. U prosloj godini zabiljezena su tri
sluCaja obustave istraga od strane tuzilastava uz
obrazloZenje da nema elemenata krivi¢nog djela.

U 2022. zabiljezen je jedan slucaj dodjele privremene
policijske zastite redakciji Centra za istrazivacko
novinarstvo u Sarajevuy, i to nakon prijetnji koje je
novinarki CIN-a uputio visokorangirani policijski sluzbenik.
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Odluke o ovakvim mjerama inace donose nadleZna
tijela na temelju njihovih procjena, ali kriteriji za dodjelu
policijske zaStite nisu jasno definirani. Na drzavnom
nivou ne postoji poseban mehanizam za pruzanje
fizicke zastite novinarima i drugim gradanima. Dodjelom
kandidatskog statusa Bosni i Hercegovini, novinarima u
BiH su od 2022. postali dostupni odredeni mehanizmi
podrske i zastite u okviru EU institucija i organizacija.

lako su novinarke manje izlozene fizickim napadima

od novinara, one su sve ¢esce Zrtve online prijetn;ji i
uznemiravanja. Svaka peta novinarka u BiH dozZivjela je
diskriminaciju na osnovu spola, a u vecini slu¢ajeva rijec je
o seksualnom uznemiravanju i seksistickim komentarima
U 2022. godini registrovan je ukupno 31 slucaj koji se
odnosi na novinarke. Ne postoje jasne rodne politike o
napredovanju novinarki, kao ni protokoli o postivanju
rodne ravnopravnosti u medijima. Zbog nepovjerenja

u rad institucija vec¢ina novinarki ne prijavljuje online
prijetnje i uznemiravanja, a mnoge novinarke navode da
u takvim slu€ajevima nemaju podrsku unutar redakcija.

Politi¢ari rijetko i sporadi¢no osuduju napade na

medijske profesionalce. Istovremeno, i dalje raste broj
napada i pritisaka na novinare od strane politi¢ara i

javnih zvanicnika — u 2022. registrovano je 14 takvih
sluCajeva. Do sada nijedan politi¢ar nije sankcionisan zbog
verbalnih ataka, uvreda i pritiska na novinare i medije.

Saradnja izmedu policije i medijske zajednice uglavnom
je zadovoljavajuca, a pripadnici policije generalno
dobro poznaju prava novinara. U okviru policijskih
institucija i dalje ne postoje posebni protokoli koji
zabranjuju uznemiravanje, zastrasivanje i napade

na novinare/ke. Pripadnici policije redovno saraduju

sa novinarskim organizacijama i udruzenjima.

1. PROCES

U 2022. nije bilo znac&ajnijih promjena. U vecini institucija
joS uvijek ne postoje posebni istrazni timovi za slu¢ajeve
napada na novinare, a novinari su nezadovoljni efikasnosSc¢u
provodenja istraga. Tuzilastvo Kantona Sarajevo je u 2022.
imenovalo tuzioca koji je posebno zaduzen za krivicna djela
pocinjena na Stetu novinara/ki, a tim predmetima dat je
prioritetni status. TuzilaStva su i dalje generalno neefikasna
kada je rije¢ o postupanju u napadima na novinare, a
istrage se odugovlace mjesecima, pa i godinama.

Efikasnost institucija u pogledu istraga napada na novinare
i druge medijske profesionalce i dalje je nezadovoljavajuca.
Nalogodavci napada vec¢inom ostaju neidentificirani, a u
velikom broju prijavljenih sluc¢ajeva nadlezna tuzilastva
donose odluke o obustavljanju istraga. Uprkos nalogu koji
je Parlamentarna skupsStina BiH dala Vije¢u ministara, do
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kraja 2022. nisu usvojene izmjene Krivicnog zakona kojima
bi se napad na novinare tretirao kao zasebno krivicno djelo.

Broj slucajeva govora mrznje protiv novinara/ki se
povecava iz godine u godinu, posebno putem drustvenih
mreza. Govor mrznje i dalje je nedovoljno jasno zakonski
definiran. Postojeci zakoni prepoznaju samo krivi¢no
djelo izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje i u tom
okviru se tretira i online uznemiravanje. Tokom 2022.
brojni novinari i novinarke bili su meta orkestriranih
online kampanja sa ciljem raspirivanja govora mrznje
prema njima i njihovim porodicama. NadleZne institucije,
prvenstveno tuzilastva, nisu efikasno reagovala u
slu¢ajevima online uznemiravanja i prijetnji novinarima.

Sa namjerom da se unaprijedi i poboljSa transparentnost,
Visoko sudsko i tuzilacko vijec¢e BiH usvojilo je
Cetverogodisnji akcioni plan — Komunikacijsku strategiju
kao kiSobran strategiju za sudove i tuzilastva na svim
nivoima, ali taj dokument nije obavezujuci za institucije.
Ipak, pravosudne institucije i dalje su na meti kritika
novinara i medija zbog netransparentnog rada i
zatvorenosti prema javnosti kada je u pitanju pristup
odredenim informacijama. Prijavitelji i Zrtve napada
nemaju adekvatan pristup istraznom postupku.

Nisu napravljeni nikakvi pomaci u 2022. u pogledu
sistemskog pracenja i evidentiranja napada na novinare/
ke. Instrukcija VSTV-a kojom se nalaZe sudovima,
tuzilastvima i pisarnama da evidentiraju tuzbe i sudske
procese koji se vode protiv novinara i medija joS uvijek

nije provedena. Evidenciju sluCajeva napada na novinare i
druge medijske profesionalce i dalje vodi jedino Udruzenje
BH novinari, odnosno Linija za pomo¢ novinarima.

IV. STVARNA SIGURNOST

Zbog nepovoljnog politickog, sigurnosnog i ekonomskog
ambijenta u kojem rade novinari i mediji, BiH je u 2022.
na Svjetskom indeksu medijskih sloboda nazadovala

za 9 mjesta u odnosu na godinu ranije. Tokom

2022. zabiljezena su 22 slucaja prijetnji i pritisaka

na novinare te 7 prijetnji i napada na medijske kuce.
BiljeZi se znatan porast politi¢kih pritisaka i verbalnih
prijetnji, kao i govora mrznje u online sferi.

U 2022. zabiljeZzeno je 7 slucajeva prijetnji smrcu i
fizickoj sigurnosti novinara/ki, jedan viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Eksplicitne prijetnje novinarima
upucene su od strane visokorangiranog policijskog
sluZzbenika, te putem telefona i drustvenih mreza.
Nijedan od prijavljenih sluCajeva jos nije dobio

sudski epilog. U jednom slucaju, uprkos direktnim

i nedvosmislenim prijetnjama smrcéu, Tuzilastvo je
zakljucilo da ne postoje elementi krivicnog djela.
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Kod 2 prijavljena fizicka napada na novinare/ke, u jednom
slu€aju napadac¢/napadaci nisu otkriveni, a u drugom
napadac nije sankcionisan. Situacija je nepromijenjena

u odnosu na prethodnu godinu — institucije su i dalje
neefikasne u sankcionisanju fizi¢kih napada na novinare.

Biljezi se ukupno 7 napada i prijetnji medijskim ku¢ama i
organizacijama, a najcesci su politiCki pritisci na medije,
tj. agresivni i uvredljivi stavovi politiCara prema medijskim
kuc¢ama. U 2022. registrovana su i dva hakerska napada
na Facebook stranice medija, te otvoreni pritisak
predstavnika regulatornog tijela na jedan privatni medij
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Pravno i organizacijsko
okruzenje

Zakonske odredbe o kleveti i njihova primjena
nemaju odvracajuci efekt na novinare i medije

Povijerljivost novinarskih izvora zajamcena
je zakonom i vlasti je postuju

Drugi zakoni se primjenjuju objektivno i
dozvoljavaju novinarima i drugim medijskim
radnicima da slobodno i sigurno rade

Novinari su slobodni baviti se svojim
zanimanjem i uspostavljati, pridruzivati
se i uCestvovati u svojim udruzenjima

Radni status novinara na radnom
mijestu je stabilan i zasticen

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00
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198
295
214
39/
283

Prema zakonu i u praksi, ne postoji apsolutno nikakva zastita radnog mjesta novinara,
njihovih izvora i njihovih organizacija, ¢ime se stvara iznimno zastrasujuci efekt.

Prema zakonu i u praksi, postoji najveci stupanj zastite radnog mjesta
novinara, njihovih izvora i organizacija

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



— INDIKATOR 1.1

Zakonske odredbe koje se
ticu klevete i njihova primjena
nemaju odvracajuci efekt na
novinare i medije

Rezultat za 2021: 2,36 | Rezultat za 2022: 1,98

Vidljivo je povecanje rizika kod ovog indikatora u usporedbi
sa prethodne dvije godine. Opredijeljenost vlasti u
Republici Srpskoj da se kleveta kriminalizuje izazvala je
burne reakcije unutar medijske zajednice, koja je ovakve
poteze okarakterisala kao gusenje slobode izrazavanja i
pokusaj uc¢utkavanja nezavisnih medija. Biljezi se sve vedi
broj tuzbi za klevetu koje vec¢ina medija ne moze finansijski
podnijeti. PolitiCari nastavljaju koristiti tuzbe za klevetu
kako bi izvrsSili pritisak na pojedine medije i novinare, a
pravosude je u vecini sluc¢ajeva na strani politicara.

lako je kleveta u cijeloj BiH dekriminalizirana poCetkom
dvijehiljaditih, ¢ime je BiH postala prva drzava Zapadnog
Balkana koja je dekriminalizovala klevetu, u 2022. godini, na
inicijativu predsjednika Republike Srpske Milorada Dodika,
koja je dosla putem drustvene mreze Twitter, pokrenuta

je procedura izrade izmjena Krivicnog zakonika Republike
Srpske, po kojima bi kleveta i uvreda ponovo trebale postati
krivicna djela. Predvideno da ¢e se novC€ane kazne za
navedena krivicna djela kretati u rasponu od 5.000 KM pa

do ¢ak 100.000 KM. Predstavnici vlasti i njihovi saradnici u

RS su snazno u javnosti poceli da se zalazu za kriminalizaciju
klevete i uvrede bez prethodnih konsultacija s relevantnim i
nezavisnim predstavnicima medija, nevladinih organizacija i
pravnic¢ke struke. Od strane predstavnika medijske zajednice,
profesionalnih udruzenja, organizacija civilnog drustva i pravnih
eksperata postoji opravdan strah da ¢e kriviéne sankcije za
klevetu i uvredu umnogome uticati na slobodu izrazavanja i
medijske slobode. U postoje¢im entitetskim zakonima o zastiti
od klevete postoje sekcije koje obraduju ,naknadu Stete" i u
kojima se navodi da ,naknada treba da bude proporcionalna
prouzrokovanoj Steti” (Cl. 11 ZZKRS, ¢l. 10 ZZKFBiH, ¢l. 10
ZZKBD). Ipak u praksi postoji problem nedovoljne definisanosti
odredenih odredbi u zakonima, nekonzistentne primjene
standarda Evropskog suda za ljudska prava, u odredenim
slucajevima nedovoljne zastita slobode izrazavanja i novinara,
Sti¢enja odredenih visokih funkcionera, kao i nepostojanje
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— INDIKATOR 1.1

anti-SLAPP regulative. Inicijativa za izmjene Zakona o zastiti od
klevete kojima se predvidaju “stroziji" standardi prihvatljivosti,
tolerancije i dokazivanja klevete u sluCajevima tuzbi javnih
licnosti u odnosu na privatne osobe, koja je usvojena 2020. u
Parlamentarnoj skups$tini BiH, jos uvijek nije prerasla u zakonsko
rieSenje. U 2022. Linija za pomo¢ novinarima (FMHL), koja
djeluje kao besplatan pravni servis Udruzenja/udruge BH
novinari, zabiljeZila je oko 200 aktivnih tuzbi za klevetu protiv
novinara/ki i medija. Medutim, ovaj broj nije konacan — s obzirom
na nepostojanje registra vezanih za slucajeve protiv novinara/

ki u okviru pravosudnih institucija, tac¢an broj aktivnih tuzbi nije
poznat. Tokom 2022. u okviru FMHL registrovano je 7 slucajeva
o kleveti koje su pokrenuli politi¢ari, te vlasnici kompanija
politicki povezani sa najvisSim zvani¢nicima u RS i FBiH protiv
novinara/ki. Politi¢ari ¢esto od novinara i urednika zahtijevaju
brisanje objavljenih tekstova i uklanjanje drugih medijskih
sadrzaja. Znacajan broj tuzbi za klevetu protiv novinara pokrecu
razni privredni subjekti ili njihovi predstavnici, koji su svojim
poslovnim interesima usko vezani sa pojedinim politiCarima i
politickim strankama. Novinari/ke smatraju da sudovi trebaju
imati vecdi stepen razumijevanja prema kritickom izvjeStavanju
medija, posebno kada su u pitanju javne licnosti i politiCari.
TuZbe za klevetu Cesto doZivljavaju kao vid politiCkog pritiska
na njihov rad. Zbog loSih ekonomskih uvjeta u kojima posluju
brojni bh. mediji, novinari i urednici ¢esto istiCu da su nov€ane
kazne zbog klevete previsoke. U decembru 2022. Osnovni sud
u Banjoj Luci odbio je tuzbu za klevetu koju je protiv Milorada
Dodika, aktuelnog predsjednika RS i bivSeg predsjedavajuceg
Predsjednistva BiH, podnijela novinarka i analitiCarka Tanja
Topié. Dodik je javno optuzio Topic¢evu za Spijunazu, tvrdeci da
ona "“radi za stranu sluzbu” i da je "dokazani kvisling”, te izrekao
viSe uvredljivinh navoda o njenom privatnom zivotu i njenoj
porodici. Sud je zaklju€io da ove Dodikove izjave ,predstavljaju
misljenja, odnosno vrijednosne sudove” i da se ne radi o

kleveti. Novinari i pravni eksperti smatraju da je rije¢ o politickoj
presudi, odnosno da je sud podlegao pritiscima zbog politickog
utjecaja Dodika. Ovakvi primjeri kod novinara izazivaju veliko
nepovjerenje u pravosude i uvjerenje da su sudski sporovi protiv
politiara unaprijed izgubljene bitke. Brojni nezavisni mediji

u zemlji su prisiljeni prekinuti s radom zbog nepodnosljivog
finansijskog tereta proizaslog iz desetina tuzbi za klevetu koje su
se protiv njih podnijele. U medijskoj zajednici i dalje se spominju
sluajevi poput popularnog sedmicnika Slobodna Bosna, koji

je prestao s izdavanjem 2016. godine, a Sto sluzi kao ilustracija
situacija u kojima su politiCki pritisci, izazvani podnosenjem
tuzbi za klevetu, doveli do gasenja istrazivackog novinarstva.
Neki bivsi novinari navedenog medija i danas se suoc¢avaju s
placanjem odSteta za tuzbe podnesene prije mnogo godina.
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— INDIKATOR 1.2

Povjerljivost novinarskih izvora
zajamcena je zakonom i vlasti je
postuju

Rezultat za 2021: 3,14 [ Rezultat za 2022: 2,95

Zakoni kojima se Stiti povjerljivost novinarskih izvora
ostali su nepromijenjeni u 2022. godini. Tuzilastvo
BiH joS uvijek vodi istragu povodom indicija da je
Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH nezakonito
pratila telefonske komunikacije pojedinih novinara.

Povjerljivost novinarskih izvora garantirana je zakonima

o zastiti od klevete i zakonima o krivicnom postupku, te
definisana Kodeksom za Stampu i online medije BiH. Kriviéni
zakoni definiSu "protivpravno pribavljanje tajnih podataka”

i njihovu "neovlastenu upotrebu” kao krivi¢no djelo. lako

do sada nisu zabiljezeni sudski postupci protiv novinara/ki
zbog objave tajnih podataka, fotografija ili snimaka, u praksi
se deSavalo da policijski sluzbenici i tuzioci pokusavaju
saznati od novinara ko su im izvori informacija. Tuzilastvo
BiH i daljevodi istragu povodom indicija da je ObavjesStajno-
sigurnosna agencija BiH (OSA BiH) nezakonito pratila telefonske
komunikacije pojedinih novinara. Ovi navodi objavljeni su

u medijima u septembru 2021. godine. Tokom 2022. nisu
zabiljezeni slucajevi pokusaja ugrozavanja ili razotkrivanja
novinarskih izvora od strane institucija vlasti, niti naredbe da
novinari moraju predati svoje kompjutere ili mobilne telefone.
Vecina novinara/ki dobro poznaju zakonske odredbe koje im
omogucavaju da ne otkrivaju identitet svojih izvora i slobodno
kontaktiraju izvore. Neki istrazivacki mediji uveli su praksu
saradnje sa advokatima kada je rije¢ o pravno ,osjetljivim”
pitanjima, poput objave zasti¢enih dokumenata ili tajnog-
neovlastenog snimanja za potrebe istrazivackih pric¢a.
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— INDIKATOR 1.3

Drugi zakoni se primjenjuju
objektivno i dozvoljavaju
novinarima i drugim medijskim
radnicima da slobodno i sigurno
rade

Rezultat za 2021: 2,91 [ Rezultat za 2022: 2,14

Vlasti u Republici Srpskoj najavile su da ¢e, pored
kriminalizacije klevete, donijeti zakone o sprecavanju
Sirenja laznih vijesti i o spreCavanju govora mrznje.
Postojecéi zakoni ne sadrze odredbe na temelju kojih bi
mediji bili zasti¢eni od SLAPP tuzbi. Pojedini politicari
i javni zvanicnici podnose na desetine tuzbi protiv
istih medija. S obzirom na loS ekonomski polozaj
vecine medija i novinara, pokrenuta je inicijativa za
osnivanje fonda za odbranu novinara pred sudovima.
Nisu zabiljezene tuzbe protiv novinara na temelju
drugih zakona izuzev Zakona o zastiti od klevete.

U 2022. nisu zabiljeZeni primjeri primjene drugih zakona na
Stetu novinara i medija kao ni tuzbe politi¢ara i drugih zvanicnika
protiv novinara koje se temelje na drugim zakonima izuzev
zakona o zastiti od klevete. Pored zahtjeva za kriminalizacijom
klevete, predsjednik RS-a Milorad Dodik zatraZio je od Vlade
RS-a da pripremi zakone o sprecavanju Sirenja laznih vijesti i

o sprecavanju govora mrznje. Za sada nije poznato kakve ¢e
odredbe sadrzavati ovi najavljeni zakoni. U Federaciji BiH i na
nivou Br&ko distrikta BiH postoje odredbe vezane za prekr$ajno
sankcionisanje Sirenja laznih vijesti u okviru zakona o javhom
redu i miru. Predvidene novCane kazne krecu se od 50 do 500
eura. U novije vrijeme nisu zabiljezeni pokusSaji ucutkivanja
novinara ili ograniCavanja slobode izraZzavanja na temelju
navedenih zakonskih odredbi. Medijska zajednica opterecena
je sve vecim brojem SLAPP tuzbi. U zakonodavnom okviru
trenutno ne postoje odredbe koje bi Stitile novinare i medije

od SLAPP tuzbi. Udruzenje BH novinari zabiljezilo je viSe od

40 slucajeva SLAPP tuzbi protiv bh. medija u posljednjih pet
godina, gdje su sudovi odobravali odStetne zahtjeve u iznosima
i do 100.000 eura. Neki vlasnici i urednici medija suocili su

se sa brojnim tuZzbama za klevetu koje protiv njih podnose
uvijek iste osobe, a naj¢esce se radi o politiCarima i drugim
nosiocima javnih funkcija. Nerijetko se deSava i da mediji budu
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— INDIKATOR 1.3 tuzeni zbog tekstova koje prenesu iz nekog drugog medija. S
obzirom na loSe ekonomske uvjete u kojima radi vecina medija,
BH novinari su u 2022. pokrenuli aktivnosti na osnivanju fonda
za odbranu novinara i medija pred sudovima, posebno u
slu¢ajevima velikog broja tuZbi protiv odredene medijske kuce
i/ili novinara. U 2022. nisu zabiljezeni slu¢ajevi ugrozavanja
prava i sigurnosti novinara koji su izvjeStavali sa protesta,
niti pokusaji ograniCavanja njihovog prava na okupljanje.
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— INDIKATOR 1.4

Novinari su slobodni baviti
se svojim zanimanjem i
uspostavljati, pridruzivati
se i ucestvovati u svojim
udruzenjima

Rezultat za 2021: 3,97 | Rezultat za 2022: 3,97

Tokom 2022. godine nije bilo znacajnih promjena u
pogledu sindikalnog organizovanja i udruzivanja novinara.
Na osnovu iskazanih potreba ¢lanova novinarske
zajednice, BH novinari pokrenuli su aktivnosti za osnivanje
Sindikata novinara na nivou BiH koji bi zastupao interese
novinara kao partner u dijalogu sa vlastima. Vecina
novinara u BiH su ¢lanovi nekog od novinarskih udruzenja,
a jedan broj njih su ¢lanovi sindikata medijskih radnika koji
postoje u okviru javnih emitera. U protekloj godini nisu
zabiljezeni pokusaji uvodenja licenci za rad novinara/ki.

Novinarke i novinari u BiH ne moraju imati dozvole za rad od
drzave i u 2022. nisu zabiljezeni pokusSaji uvodenja takvih
licenci. U 2022. nije bilo pokuSaja da se novinarima uskrati
pravo da izvjeStavaju sa dogadaja na temelju toga Sto nemaju
vazecu akreditaciju. Novinari/ke nemaju problem da budu
prepoznati/e kao takvi u okvirima javnih institucija, odnosno
vlasti. Novinari su slobodni da se uclanjuju i sindikate i
profesionalna udruzenja — to pravo im je zagarantirano kroz
viSe razliCitih zakona, prvenstveno zakonima o radu. Vise od
60% novinara/ki su ¢lanovi nekog od novinarskih udruzenja,
a oko 18% novinara je u Clanstvu nekog od sindikata koji
djeluju na prostoru BiH. Na drzavnom nivou, kao ni na nivou
entiteta i dalje ne postoji sindikat koji okuplja iskljucivo
novinare. Sindikati javnih emitera su najbrojniji. Krajem 2022.
Udruzenje BH novinari pokrenulo je inicijativu za osnivanje
radne grupe koja Ce biti zaduzena da organizuje i provede
aktivnosti za osnivanje Sindikata novinara na nivou drzave,

sa ciliem efikasnije zastite radnih i ostalih prava novinara/ki.

U 2022. nisu zabiljezeni pritisci na novinare od strane vlasti,
vlasnika medija ili osoba na pozicijama modi da se uclane u
njihova udruzenja. Nije zabiljezeno osnivanje paralenih ili laznih
medijskih udruzenja iza kojih stoje politi¢ari-predstavnici vlasti.
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— INDIKATOR 1.5

Radni status novinara na
radnom mjestu je stabilan i
zasticen

Rezultat za 2021: 2,87 [ Rezultat za 2022: 2,85

Vecina novinara i dalje radi u nepovoljnim ekonomskim
i radnim uvjetima. lako imaju potpisane ugovore o
radu, poslodavci Cesto krSe njihova radna prava,
posebno u privatnim medijima. U Stampanim medijima
viSe od 50% novinara imaju placu nizu od prosjecne.

U 2022. Liniji za pomo¢ novinarima prijavljeno je 11
sluCajeva vezanih za radne sporove ili mobing, kao i
politicki pritisci i pokusSaji cenzure. Rodno zasnovano
nasilje i online nasilje prema novinarkama je u porastu.
Linija za pomo¢ novinarima u 2022. registrovala je 31
slucaj koji se odnosi na novinarke. Polozaj freelancera
i njihova radna prava i dalje su loSe definisana.

Vecina novinara/ki imaju potpisane ugovore o radu. Ugovori u
privatnim medijima naj¢esce se sklapaju na odredeno. Place
novinara vec¢inom se kre¢u u rasponu od 600 do 1300 BAM.
Novinari koji su zaposleni u javnim servisima i medijima koji

se finansiraju iz projekata i stranih fondova imaju nesto bolja
primanja u odnosu na ostale. U decembru 2022. pozicija
novinara bila je na 443. mjestu na ljestvici najbolje placenih
pozicija/zanimanja u BiH, Sto predstavlja pad za ¢ak 98

mjesta u odnosu na 2021. godinu. Najniza primanja su u
Stampanim medijima, gdje vise od 50% novinara ima nizu
placu od prosjecne, dok je najbolja situacija na televizijskim
stanicama. Tokom 2022. Liniji za pomo¢ novinarima prijavljeno
je 11 sluCajeva vezanih za radne sporove ili mobing — dva vise
nego godinu ranije. Naj¢eSce se krSe prava u vezi sa redovnim
primanjima, prekovremenim radom, tj. brojem radnih sati,
uplatom doprinosa, pravom na otpremninu te krSenjem otkaznih
i disciplinskih postupaka. Novinari takoder prijavljuju i politicke
pritiske i pokuSaje cenzure. Mnoge novinarke smatraju da je
njihovim kolegama muskarcima lakSe napredovati u Karijeri i
da se njihov rad viSe vrednuje. Na pozicijama odlucivanja u bh.
medijima Zzene su i dalje nedovoljno zastupljene — zauzimaju
oko 37% urednickih pozicija i oko 28% direktorskih pozicija.
Svaka peta novinarka u BiH je doZivjela diskriminaciju na osnovu
spola, a u vecini slucajeva rijec je o seksualnom uznemiravanju
i seksistiCkim komentarima. Rodno zasnovano nasilje i online
nasilje prema novinarkama je u rapidnom porastu, a medu
napadacima u skoro polovini sluCajeva su politi¢ari i drugi javni
zvanicnici. U 2022. godini FMHL je registrovala 31 slucaj koji
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— INDIKATOR 1.5

se odnosi na novinarke. Mali broj medija ima interne propise
koji se odnose konkretno na rodnu diskriminaciju i zastitu zena
novinarki. Polozaj freelancera/ki u zakonodavnom okviru je i
dalje nedovoljno definisan. Moraju placati visoke poreze prema
drzavi, a vecina ih nema mogucnost ostvarivanja zdravstvenog
osiguranja. Freelance novinari/ke se osjecaju nezasticeno
kada je u pitanju ostvarivanje njihovih radnih prava i ¢esto

ne znaju kome se trebaju obratiti za pomo¢. Od redakcija sa
kojima saraduju rijetko dobijaju podrSku u slu¢ajevima kada
trpe napade, pritiske i prijetnje. Neki privatni mediji imaju svoje
sindikate, ali novinari nemaju previse povjerenja u sindikalne
vode i uglavnom smatraju da ne rade u njihovom interesu,

vec u interesu vlasnika medija.Kolektivni ugovori za zastitu
radnih prava novinara/ki ne postoje. U slucajevima sudskih
procesa protiv novinara/ki zbog njihovog izvjeStavanja,

vecina medija angazuje advokate za zastupanje o trosku
medijske kuce i solidarno sa novinarima snosi odgovornost

za ono Sto je objavljeno. Novinari privatnih medija ¢esto se
obracaju i Liniji za pomo¢ novinarima za besplatnu pravnu
pomoc¢ kada su u pitanju radni sporovi ili tuzbe za klevetu.
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Prevencija

U slucaju prijetnii, novinari i medijski
radnici imaju pristup direktnim i
djelotvornim zastitnim mjerama

Novinari i drugi medijski radnici (Ciji su zivoti ili fiziCki
integritet u stvarnoj i neposrednoj opasnosti) imaju
pristup posebnim mehanizmima zastite/sigurnosti

Novinarke imaju pristup pravnim mjerama i
mehanizmima podrske kada se suoce s rodno
zasnovanim prijetnjama, uznemiravanjem | nasiliem

Uspostavljena je praksa redovnog
javnog osudivanja prijetnii
i napada na novinare i medije

Policijske vlasti imaju sluha
Za pitanja zastite novinara

1.00
2.00
3.00
4.00
5.00
6.00
7.00

INDEKS SIGURNOSTI

_________2/3
309
206/
20/
333

Institucionalni mehanizmi za trenutnu zastitu novinara u slu¢ajevima prijetnji i napada ne postoje,
duznosnici potic¢u napade na novinare, a policajci se prema novinarima ponasaju izuzetno ostro.

Uspostavljeni su svi institucionalni mehanizmi za neposrednu zastitu novinara u slu¢aju napada,
duznosnici jasno i sistematski obeshrabruju napade na novinare, a policijske vlasti tretiraju
novinare s postovanjem.
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— INDIKATOR 2.1

U slucaju prijetnji, novinari i
medijski radnici imaju pristup
direktnim i djelotvornim
zastitnim mjerama

Rezultat za 2021: 2,98 [ Rezultat za 2022: 2,75

Nisu napravljeni pomaci u pogledu uspostave mehanizama
za prijavu govora mrznje i prijetnji smrc¢u od strane
institucija. Prijetnje i govor mrznje novinari najcescée

prvo prijave Liniji za pomo¢ novinarima te policiji.

Policija u vecini slucajeva reaguje pravovremeno,

iako u mnogim sluc¢ajevima Sirenja govora mrznje

online i hakerskih napada na medije napadaci ostaju
nesankcionisani. U prosloj godini zabiljezena su tri

slucaja obustave istraga od strane tuzilastava uz
obrazloZenje da nema elemenata krivicnog djela..

U 2022. godini nisu uspostavljeni institucionalni mehanizmi za
preduzimanjehitnih mjera zastite po prijavama govora mrznje

i prijetnji smréu za medijske profesionalce i ostale gradane.
lzuzetak je TuzilaStvo Kantona Sarajevo, koje je imenovalo
kontakt osobu — tuzioca zaduzenog za slucCajeve vezane za
novinare. Novinari se neposredno nakon sto dobiju prijetnje
najcesc¢e obracaju Liniji za pomoc¢ novinarima (FMHL), koja
djeluje u okviru nevladinog Udruzenja BH novinari. FMHL

je tokom 2022. zabiljezila ukupno 79 slucajeva krsenja
novinarskih prava i medijskih sloboda, u Sto spadaju i radni
sporovi, mobing i tuzbe za klevetu. Zabiljezen je porast govora
mrznje prema novinarima/kama za ¢ak 137%, a broj politi¢kih
pritisaka i verbalnih prijetnji povecan je za 40% u odnosu

na prethodnu godinu. U najve¢em broju slucajeva napadaci
nisu sankcionirani. Na prijave sluCajeva policija reaguje
pravovremeno i postupa u skladu sa svojim nadleZznostima.
Ipak, novinari su nezadovoljni kada je u pitanju procesuiranje
govora mrznje putem interneta i drustvenih mreza, kao i
hakerskih napada na medije, Ciji poCinioci najéeSc¢e ostaju
neidentificirani. U 2022. FMHL je zabiljezila 3 sluCaja
obustavljanja istraga, odnosno odluka o neprovodenju istraznih
radnji u vezi sa prijavljenim napadima i prijetnjama novinarima,
uz obrazloZenje da ne postoje elementi krivicnog djela.
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— INDIKATOR 2.2

Novinari i drugi medijski radnici

(Ciji su zivo

ti ili fizicki integritet

u stvarnoj i neposrednoj
opashosti) imaju pristup
posebnim mehanizmima
zastite/sigurnosti

Rezultat za 2021: 2,99 [ Rezultat za 2022: 3,09

U 2022. zabiljezen je jedan slucaj dodjele privremene
policijske zasStite redakciji Centra za istrazivacko
novinarstvo u Sarajevu, i to nakon prijetnji koje je novinarki
CIN-a uputio visokorangirani policijski sluzbenik.
Odluke o ovakvim mjerama inac¢e donose nadlezna

tijela na temelju njihovih procjena, ali kriteriji za dodjelu
policijske zastite nisu jasno definirani. Na drzavhom
nivou ne postoji poseban mehanizam za pruzanje fizicke
zastite novinarima i drugim gradanima. Dodjelom
kandidatskog statusa Bosni i Hercegovini, novinarima

u BiH su od 2022. postali dostupni odredeni mehanizmi
podrske i zastite u okviru EU institucija i organizacija.

Novinarima se dodjeljuje policijska zastita u slu€ajevima

kada nadlezne institucije, policija i tuzilastva, procijene da

je to neophodno. U oktobru 2022. MUP Kantona Sarajevo

je odobrio policijsku zastitu u vidu patrolnog nadzora za
redakciju Centra za istrazivacko novinarstvo (CIN), a nakon

$to su novinari tog medija dobili prijetnje od Zorana Cegara,
nacelnika Sektora uniformisane policije Federalne uprave
policije. Zakoni o unutrasnjim poslovima propisuju da se
policijska zaStita dodjeljuje u slu€ajevima kada ugrozena osoba
prijavi prijetnje, nakon ¢ega pripadnici MUP-a obavjestavaju
nadlezno tuzilastvo koje, u konacnici, donosi odluku o
policijskim mjerama i radnjama koje ¢e biti poduzete kako bi

se zastitio zivot ugrozene osobe. U okviru Linije za pomo¢
novinarima novinari/ke mogu dobiti besplatnu pravnu pomog,
a Udruzenje BH novinari osigurava im i psiholoSku podrsku na
zahtjev. Nakon $to je BiH dobila kandidatski status za Evropsku
uniju, novinarima su postali dostupni i mehanizmi podrske
poput Media Freedom Rapid Response, gdje mogu dobiti
prakti¢nu pomoc u situacijama kada im je sigurnost ugrozena.
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— INDIKATOR 2.3

Novinarke imaju pristup
pravnim mjerama i
mehanizmima podrske kada
se suoce s rodno zasnovanim
prijetnjama, uznemiravanjem i

hasiljem

Rezultat za 2021: 3,04 [ Rezultat za 2022: 2,67

lako su novinarke manje izlozene fizickim napadima

od novinara, one su sve cesSce zrtve online prijetnji i
uznemiravanja. Svaka peta novinarka u BiH dozivjela je
diskriminaciju na osnovu spola, a u vecini slucajeva rijec je
o seksualnom uznemiravanju i seksistickim komentarima
U 2022. godini registrovan je ukupno 31 slucaj koji se
odnosi na novinarke. Ne postoje jasne rodne politike o
napredovanju novinarki, kao ni protokoli o postivanju
rodne ravnopravnosti u medijima. Zbog nepovjerenja

u rad institucija vecéina novinarki ne prijavljuje online
prijetnje i uznemiravanja, a mnoge novinarke navode da
u takvim slucajevima nemaju podrsku unutar redakcija.

Istanbulska konvencija je stupila na snagu u BiH 2014. i njeni
dijelovi uvrsteni su u entitetske zakone, Sto je donijelo znacajna
poboljSanja iako jos uvijek nisu u potpunosti uklopljeni u
zakonski okvir. Na nivou Republike Srpske je donesen i Zakon

o zastiti od uznemiravanja na radu u kome je definisano,

izmedu ostalog, i uznemiravanje na radu polne prirode kojim

se ugrozava dostojanstvo radnica i definisan je postupak za
zastitu od uznemiravanja na radu. Ipak i u ovom zakonu je rodna
dimenzija mogla biti bolje definisana i sagledana. Kontinuiran
problem, pored nasilja, predstavlja i to Sto se u zakonima,
podzakonskim propisima i individualnim aktima, skoro po pravilu
deSava generi¢ka upotreba muskog gramatic¢kog roda, dok

se zenski rod pretpostavlja, Cime se podsticu rodni stereotipi i
unizava polozaj zena. Ustav BiH garantuje ostvarivanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda bez diskriminacije, ali gradanima

ne pristupa iz rodne perspektive. U Ustavu RS se u ¢lanu 40.
navodi da ,omladina, Zene i invalidi imaju posebnu zastitu”.

U Ustavu FBiH, Statutu Distrikta Br¢ko i ustavima kantona ne
navodi se rodna perspektiva niti se imenuju ranjive grupe, sem
odredbe o tome da se ustavna pravila odnose se podjednako
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— INDIKATOR 2.3 na osobe muskog i Zenskog pola i zabrane diskriminacije. Na
nivou entiteta postoje zakoni o zastiti od nasilja u porodici, ali
nijedan od ovih zakona ne bavi se u dovoljnoj mjeri specifi¢nim
problemom rodno zasnovanog nasilja. Novinarke koje su zrtve
prijetnji i nasilja prolaze kroz iste zakonske procedure kao i svi
ostali gradani. Istrazivanja pokazuju da je svaka peta novinarka
u BiH doZivjela diskriminaciju na osnovu spola, a u vedini
slucajeva rijeC je o seksualnom uznemiravanju i seksistiCkim
komentarima. Institucije nemaju poseban sistem za podrsku koji
bi kontinuirano davao informacije zrtvama rodno zasnovanog
nasilja (uklju€ujudi i novinarke). Novinarke u BiH se ¢esto
susrecu sa seksualnim uznemiravanjem i mobingom unutar
redakcija, ali takve sluCajeve Cesto ne prijavljuju iz straha od
gubitka posla i nepovjerenja u nadlezne institucije. U medijima
ne postoje jasne rodne politike o napredovanju novinarki,
kao ni protokoli o postivanju rodne ravnopravnosti. Samo
oko 12% medija imaju pravilnike o napredovanju. U sluc¢aju
rodno zasnovane diskriminacije ili nasilja, novinarke se mogu
obratiti Agenciji za ravnopravnost spolova BiH, entitetskim
Gender centrima, Instituciji ombudsmena u BiH, nevladinim
organizacijama koje se bave gender-based nasiljem. Napade,
pritiske i diskriminaciju unutar redakcija najc¢esce prijavljuju
Liniji za pomo¢ novinarima, odnosno Udruzenju BH novinari.
U 2022. godini registrovan je ukupno 31 slucaj koji se odnosi
na novinarke. Rodno zasnovano nasilje i pritiske prijavi dvije
trecine novinarki, dok vecina novinarki online prijetnje ne
prijavljuje. Novinarke smatraju da su institucije neefikasne u
procesuiranju online napada i prijetnji, te da tuzilastva i sudovi
uglavnom ne shvacaju ozbiljno prijetnje koje dobijaju putem
drustvenih mreza. Mnoge novinarke navode da u takvim
slu¢ajevima nemaju ni podrsku svojih redakcija (urednika i
vlasnika medija), Sto na njih djeluje dodatno obeshrabrujuce.
Kada su u pitanju fiziCki napadi ili prijetnje smréu uzivo ili
putem telefona, nadlezne institucije reaguju efikasnije i brze.
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— INDIKATOR 2.4

Uspostavljena je praksa
redovnog javhog osudivanja
prijetnji i napada na novinare i

medije

Rezultat za 2021: 3,10 / Rezultat za 2022: 2,67

Politic¢ari rijetko i sporadi¢no osuduju napade na

medijske profesionalce. Istovremeno, i dalje raste broj
napada i pritisaka na novinare od strane politicara i

javnih zvani¢nika — u 2022. registrovano je 14 takvih
slucajeva. Do sada nijedan politi¢ar nije sankcionisan
zbog verbalnih ataka, uvreda i pritiska na novinare i
medije. [Narodna skupstina RS je pocetkom 2023. usvojila
Nacrt izmjena Krivicnog zakonika kojima se kriminalizira
kleveta Sto je na novinare i medije u tom entitetu, ali i

u cijeloj BiH imalo izuzetno obeshrabrujudéi efekat.]

U okviru drzavnih institucija i politi¢kih partija nije uspostavljena
praksa osude napada na novinare/ke i druge medijske
profesionalce. Od ukupnog broja slu¢ajeva napada, prijetn;ji i
pritisaka na novinare i medije registriranih u 2022. tre¢ina dolazi
od strane politi¢ara i javnih zvani¢nika. U 2022. zabiljeZen je
slu¢aj suspenzije sa duznosti visokopozicioniranog policijskog
sluZbenika Zorana Cegara koji je prijetio novinarki CIN-a. Protiv
sluzbenika je pokrenut disciplinski postupak, a zatim i kriviéni
postupci pred sudovima u BiH i Hrvatskoj koji joS$ uvijek traju.
Napade na novinare i medije javni zvanicnici i politicari osuduju
sporadi¢no i oglasavaju se u svoje licno ime, a riede se deSava
da politi¢ka stranka osudi neki napad. Novinari su sve ¢eSce

na meti verbalnih napada politi¢kih lidera — u 2022. zabiljeZzeno
je ¢ak 14 sluCajeva verbalnih napada, uvreda i otvorenih
pritisaka na novinare i medijske kucée od strane politi¢ara i
drugih zvani¢nika. Zbog uvredljivih izjava, klevete i pritiska

na novinare nijedan bh. politi¢ar nije sankcionisan na bilo koji
nacin, Sto Salje loSu poruku javnosti i potencijalnim drugim
napadacima da u takvim situacijama mogu proci nekaznjeno.
Tokom 2022. zabiljezene su zabrinjavajuce tendencije i pokusaji
ograni¢avanja slobode medija od strane viladajucih politi¢kih
partija, posebno u Republici Srpskoj. Predsjednik RS-a Milorad
Dodik inicirao je izmjene Krivicnog zakonika Republike Srpske,
uz najavu donosenja i drugih zakona kojima se mogu ograniciti
novinarske slobode. Pored toga, kreira se i atmosfera u kojoj

se krivica za loSe stvari u drustvu svaljuje na novinare i medije,
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— INDIKATOR 2.4

a novinari se prikazuju kao rusitelji institucija i "reketasi”, sto
umnogome uti¢e na njihov osjecaj sigurnosti u drustvu.

[Napomena: U Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama
Krivicnog zakonika RS kojim se kriminalizira kleveta i koji je
usvojen u martu 2023. u Narodnoj Skupstini RS predvidaju se
novCane kazne za klevetu i uvredu koje sezu i do 50.000 eura.
Uprkos brojnim upozorenjima i apelima medijske zajednice,
medunarodne zajednice i institucija EU da ¢e ovakve izmjene
zakona dovesti do ekstremnog ugrozavanja slobode govora
ne samo za novinare, Nnego i za sve gradane RS-a, Narodna
skupsStina RS je ipak usvojila Nacrt Zakona, uz napomenu

da ¢e Nacrt i¢i u javnu raspravu koja ¢e trajati 60 dana.]
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— INDIKATOR 2.5

Policijske vlasti imaju sluha za
pitanja zastite novinara

Rezultat za 2021: 3,35 [ Rezultat za 2022: 3,35

Saradnja izmedu policije i medijske zajednice uglavhom
je zadovoljavajucéa, a pripadnici policije generalno
dobro poznaju prava novinara. U okviru policijskih
institucija i dalje ne postoje posebni protokoli koji
zabranjuju uznemiravanje, zastrasivanje i napade

na novinare/ke. Pripadnici policije redovno saraduju

sa novinarskim organizacijama i udruzenjima.

Pripadnici policije su generalno dobro upoznati sa pravima
novinara/ki i njihovom ulogom u demokratskom drustvu.
Policijske institucije nemaju posebne protokole koji zabranjuju
uznemiravanje, zastrasivanje i napade na novinare/ke, a

tokom 2022. godine nije bilo novih inicijativa da se uvedu takvi
protokoli. Ono $to jedino postoji su Smjernice za saradnju
policije i medija, Ciju je azuriranu verziju objavila Misija OSCE-a
u BiH u aprilu 2021. na temelju medunarodnih dokumenata i
domaceg zakonskog okvira. Ove Smjernice nisu obavezujuce
za policijske institucije, ali za sada su jedini dokument ove vrste
koji pomaze policiji da se bolje upozna sa pravima novinara/

Ki na terenu. Pripadnici policije otvoreni su za saradnju sa
novinarskim organizacijama i profesionalnim udruzenjima i
aktivno sudjeluju u dogadajima koje organizuju novinarska
udruzenja sa ciljem unapredenja saradnje medijske zajednice i
policijskih institucija. Generalna je ocjena da pripadnici policije,
kao i tuzioci, advokati i sudije danas mnogo viSe saraduju

sa novinarima i bolje poznaju njihova prava nego ranije.

Policija u vecini sluCajeva pravovremeno i efikasno reaguje na
slu¢ajeve napada i prijetnji novinarima i obavi svoj dio posla.
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Specijalizirane istrazne jedinice ifili sluzbenici
dovoljno su strucni da istrazuju
napade i nasilje nad novinarima

Istrage ozbiljnih fiziCkih napada na novinare
i druge medijske radnike provode se
ucinkovito (neovisno, temeljito | brzo)

Novinari i drugi medijski radnici
ucinkovito su zasti¢eni od razli¢itih
oblika uznemiravanja u online prostoru

Istrage u svim vrstama napada i nasilja
nad novinarima i drugim medijskim
radnicima provode se transparentno

Drzavna tijela uspostavila kvalitetne
sisteme za prikupljanje statistickin
podataka u cilju suzbijanja nekaznjivosti
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Institucije ne istraZzuju i ne sankcioniraju napade na novinare, uklju¢ujuci online
uznemiravanije, prijetnje Zivotu i fizickoj sigurnosti novinara i fizicke napade na novinare i medije.

<

-

-

Institucije su potpuno efikasne i transparentne u istrazivanju i sankcioniranju napada na
novinare, ukljuéujuci uznemiravanje putem interneta, prijetnje po Zivote i fizicku sigurnost
novinara i fizicke napade na novinare i medije.
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— INDIKATOR 3.1

Specijalizirane istrazne jedinice
i/ili sluzbenici dovoljno su
strucni da istrazuju napade i
nasilje nad novinarima

Rezultat za 2021: 2,73 [ Rezultat za 2022: 2,73

U 2022. nije bilo znacajnijih promjena. U vecini
institucija joS uvijek ne postoje posebni istrazni

timovi za slucajeve napada na novinare, a novinari su
nezadovoljni efikasnos¢u provodenja istraga. TuzilaStvo
Kantona Sarajevo je u 2022. imenovalo tuzioca koji

je posebno zaduzen za krivicna djela pocinjena na

Stetu novinara/ki, a tim predmetima dat je prioritetni
status. Tuzilastva su i dalje generalno neefikasna

kada je rije€ o postupanju u napadima na novinare, a
istrage se odugovlace mjesecima, pa i godinama.

U vecini institucija ne postoje posebne jedinice i uposlenici
posveceni istragama i procesuiranju napada na novinare.
Uprkos instrukciji Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a (VSTV), u
sudovima i tuzilastvima i dalje ne postoji zasebno evidentiranje
predmeta koji se odnose na prijetnje ili napade na novinare.
TuZilastvo Kantona Sarajevo je, uz podrSku Misije OSCE-a

u BiH, imenovalo kontakt-osobu — tuzioca ¢iji je posao da
komunicira i koordinira s novinarskim udruzenjima, novinarima,
te agencijama za provodenje zakona uklju¢enim u istragu

i procesuiranje krivi¢nih djela pocinjenih protiv novinara i
medijskih radnika. 1z ovog tuzilastva navode da je predmetima
u kojima su oStecena lica novinari dat prioritetni status. S
obzirom da u kriviénim zakonima i zakonima o krivicnom
postupku nema posebnih odredbi koje se odnose na napade
na novinare, razumijevanje takvih napada od strane policije i
tuZzilaca zavisi od slu¢aja do slu¢aja, odnosno osobe kojoj je
odredeni slucaj dodijeljen. Izuzev OSCE-ovih Smjernica za
saradnju policije i medija, ne postoje druge vrste dokumenata
usvojenih u okviru policije i tuzilastava koje se odnose na
osiguranje zaStite novinara, niti provodenja efikasnih i detaljnih
istraga o nasilju nad novinarima i krSenjima medijskih prava

i sloboda. lako postoji saradnja izmedu nadleznih institucija,
procesi ¢esto teku sporim tempom i nedovoljno su efikasni.
Novinari su nezadovoljni brzinom i efikasnosc¢u istraga, posebno
kada se radi o nadleznim tuzilastvima. Najveci problem i

dalje ostaje neefikasnost u postupanju tuzilastava. Nakon Sto
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— INDIKATOR 3.1 policija zavrsi istragu i preda izvjeStaj nadleZznom tuzilastvu,
Cesto se Ceka mjesecima, u nekim slu¢ajevima i godinama, da
tuzilastvo podigne optuznicu ili eventualno obustavi istragu.
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— INDIKATOR 3.2

Istrage ozbiljnih fizickih napada
nha novinare i druge medijske
radnike provode se ucinkovito
(neovisnho, temeljito i brzo)

Rezultat za 2021: 2,69 | Rezultat za 2022: 2,69

Efikasnost institucija u pogledu istraga napada na novinare
i druge medijske profesionalce i dalje je nezadovoljavajuca.
Nalogodavci napada vec¢inom ostaju neidentificirani, a u
velikom broju prijavljenih sluc¢ajeva nadlezna tuzilastva
donose odluke o obustavljanju istraga. Uprkos nalogu koji
je Parlamentarna skupstina BiH dala Vije¢u ministara, do
kraja 2022. nisu usvojene izmjene Krivicnog zakona kojima
bi se napad na novinare tretirao kao zasebno krivicno djelo.

Istrazni organi uglavnom se ne bave motivima i otkrivanjem
eventualnih nalogodavaca napada. Nalogodavci napada na
novinare najcesce ostaju neidentifikovani. Postupci u slucaju
napada na novinare i medije su vec¢inom prekrsajni, a ne
kriviéni, a zaprijec¢ene kazne su niske. Tuzilastva u velikom
broju prijavljenih slu¢ajeva donose odluke o nesprovodenju
daljnje istrage, uz obrazlozenje da “nema elemenata krivicnog
djela”. Istrage se odvijaju sporo i u tom pogledu novinari nisu
zadovoljni efikasnosc¢u nadleznih institucija. Slucajevi u kojima
su zrtve novinari nemaju poseban prioritet u odnosu na druge
istrage i sluCajeve. Ne postoje zakonski rokovi za zavrSetak
istrage ili sudskog procesa vezanog za novinare. U junu 2022.
Parlamentarna skupsStina BiH obavezala je Vije¢e ministara

BiH da pripremi i u parlamentarnu proceduru uputi izmjene
Krivicnog zakona BiH, kojim ¢e se napad na novinare/novinarke
tretirati kao posebno krivicno djelo. Medutim, navedene izmjene
KZ joS uvijek nisu pripremljene, niti razmatrane u Parlamentu.
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— INDIKATOR 3.3

Novinari i drugi medijski radnici
ucinkovito su zastic¢eni od

o /o

razlicitih oblika uznemiravanja
u online prostoru

Rezultat za 2021: 2,57 [ Rezultat za 2022: 2,26

Broj sluCajeva govora mrznje protiv novinara/ki se
povecava iz godine u godinu, posebno putem drustvenih
mreza. Govor mrznje i dalje je nedovoljno jasno zakonski
definiran. Postojecéi zakoni prepoznaju samo kriviéno
djelo izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje i u tom
okviru se tretira i online uznemiravanje. Tokom 2022.
brojni novinari i novinarke bili su meta orkestriranih
online kampanja sa ciljem raspirivanja govora mrznje
prema njima i njihovim porodicama. Nadlezne institucije,
prvenstveno tuzilastva, nisu efikasno reagovala u
slucajevima online uznemiravanja i prijetnji novinarima.

Online uznemiravanje i govor mrznje nisu dovoljno jasno
definisani u postoje¢im zakonima. Jos uvijek nema nikakvih
konkretnih pomaka kada je u pitanju donosenje posebnih
zakona o zabrani govora mrznje ili izmjena postojecih zakona
koje bi ukljucivale online uznemiravanje i govor mrznje na
internetu. Krivi¢ni zakoni BiH, Federacije BiH i Br¢ko distrikta
prepoznaju krivicno djelo ,izazivanje nacionalne (narodnosne),
rasne i vierske mrznje, razdora i netrpeljivosti” i u okviru tog
djela se tretiraju i slu¢ajevi online uznemiravanja, odnosno
online prijetnji novinarima. U Krivicnom zakoniku RS navedeno
je krivi¢no djelo ,javno izazivanje i podsticanje nasilja i mrznje”
u kome je odredena sankcija za onog ko Siri mrznju ili poziva
na nasilje prema odredenom licu ili grupama zbog njihove
nacionalne, rasne, vjerske ili etnicke pripadnosti, ali i drugih
osobina, kao Sto su pol, seksualno opredjeljenje, invaliditet,
rodni identitet itd. Medu slu€ajevima online uznemiravanja i
prijetnji koji su privukli najvecu paznju javnosti u prosloj godini
bile su prijetnje upucene kolumnisti Srdanu Puhalu nakon

Sto je na portalu Analiziraj.ba objavio autorski komentar o
broju ubijene djece u opkoljenom Sarajevu. Desetine prijetnji
Puhalu uglavnom su upucivane sa razliCitih korisni¢kih profila
na Twitteru. U tim prijetnjama Puhalu je, izmedu ostalog,

nou

reCeno da ga treba "ubiti”, "muciti”, "pretudi”, da mu se ne
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smije vise dozvoliti da hoda Sarajevom itd. Brojni novinari/ke

u BiH tokom godine bili su meta orkestriranih online kampanja
sa ciljem raspirivanja govora mrznje prema njima i njihovim
porodicama. TuZilastvo BiH je jos 2021. formiralo predmet

i otvorilo istragu protiv Jasmina Mulahusi¢a, drzavljanina
Luksemburga porijeklom iz BiH, zbog krivicnog djela izazivanja
nacionalne, vjerske ili rasne mrznje i netrpeljivosti putem
razli€itih objava na internetu, u javnom prostoru i na drustvenim
mrezama. Mulahusic¢ i stotine njegovih pratilaca u objavama na
Facebooku otvoreno targetiraju brojne novinare/ke i medije,
Sire¢i prema njima naj¢esce nacionalnu i vjersku mrznju. 1z
Tuzilastva BiH potvrdili su da je protiv Mulahusi¢a otvoreno
nekoliko predmeta, ali i dalje nema tuzilacke odluke. Eksplicitne
prijetnje smréu putem Facebooka mjesecima su upucivane
redakciji portala eTrafika. Uprkos tome $to je sluc¢aj prijavljen

i pocinitelj identificiran, a sve prijetnje dokumentovane,
Okruzno javno tuzilastvu u Banjoj Luci zakljucilo je da ne
postoje elementi krivicnog djela jer prijetnje nisu upucene
"nekom li¢no, vec¢ redakciji portala”. Za razliku od prethodne
godine, kada su zbog govora mrznje i prijetnji novinarima
putem drustvenih mreza sudovi izrekli 3 osudujuce presude,

u 2022. pravosudne institucije nisu efikasno postupale u
ovakvim slucajevima, a istrage su naj¢esce obustavljane

uz obrazloZenje da ne postoje elementi krivicnog djela.
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— INDIKATOR 3.4

Istrage u svim vrstama napada i
nasilja nad novinarima i drugim
medijskim radnicima provode
se transparentno

Rezultat za 2021: 2,73 [ Rezultat za 2022: 2,91

Sa namjerom da se unaprijedi i poboljSa transparentnost,
Visoko sudsko i tuzilacko vijeée BiH usvojilo je
CetverogodisSnji akcioni plan — Komunikacijsku strategiju
kao kiSobran strategiju za sudove i tuzilasStva na svim
nivoima, ali taj dokument nije obavezujuci za institucije.
Ipak, pravosudne institucije i dalje su na meti kritika
novinara i medija zbog netransparentnog rada i
zatvorenosti prema javnosti kada je u pitanju pristup
odredenim informacijama. Prijavitelji i Zrtve napada
nemaju adekvatan pristup istraznom postupku.

Podnosioci prijava/zrtve napada najces¢e nemaju adekvatan
pristup istraznom postupku, izuzev u pojedinim slu¢ajevima
kada izvrSe pritisak na institucije i na konkretne zahtjeve-
upite novinarskih udruzenja ili samih podnosilaca prijava

tim institucijama. Informacije o tome u kojoj se fazi nalaze
odredeni predmeti tuzilastva i sudovi najéesce ne dostavljaju
pravovremeno, a Sture odgovore pravdaju time da se ,u
interesu istrage ne moze otkrivati vise informacija”. Visoko
sudsko i tuzilacko vijece (VSTV) BiH u aprilu 2022. usvajilo je
akcioni plan — Komunikacijsku strategiju sa ciliem poboljSanja
transparentnosti rada pravosudnih institucija, Sto ukljucuje

i unapredenje komunikacije sa medijima i javnos¢u. Neki

od ciljeva Komunikacijske strategije za naredne Cetiri

godine su unaprijediti komunikaciju VSTV-a i pravosudnih
institucija sa zakonodavnom i izvrSnom vlasc¢u, medijima,
javnos$cu generalno te korisnicima pravosudnih institucija.
lako je samo keiranje i usvajanje ovog dokumenta pozitivan
korak, kao najveci nedostatak Strategije novinari navode

to Sto ona nije obavezujuca za sudove i tuzilastva, nego

viSe sluZi kao preporuka kako bi se u okviru institucija
harmonizirali odnosi sa javnoscu, Sto ukljuCuje i davanje
informacija o pojedinim sluc¢ajevima i sudskim postupcima.
Novinari i mediji i dalje kritikuju pravosudne institucije zbog
netransparentnosti i nemoguénosti pristupa informacijama.
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— INDIKATOR 3.5

Drzavna tijela uspostavila
kvalitetne sisteme za
prikupljanje statistickih
podataka u cilju suzbijanja
nekaznjivosti

Rezultat za 2021: 2,42 | Rezultat za 2022: 2,42

Nisu napravljeni nikakvi pomaci u 2022. u pogledu
sistemskog pracenja i evidentiranja napada na novinare/
ke. Instrukcija VSTV-a kojom se nalaze sudovima,
tuzilastvima i pisarnama da evidentiraju tuzbe i sudske
procese koji se vode protiv novinara i medija josS uvijek
nije provedena. Evidenciju slu¢ajeva napada na novinare i
druge medijske profesionalce i dalje vodi jedino Udruzenje
BH novinari, odnosno Linija za pomo¢ novinarima.

U drzavnim institucijama ne postoji posebna evidencija o
slucajevima i predmetima vezanim za medije i novinare. U
tuzilastvima se ne vode statistike prema zanimanju osoba

u postupku i nemoguce je doc¢i do egzaktnih podataka o
prijetnjama i napadima na novinare. Takoder, takvi predmeti
nemaju oznaku hitnosti, kako bi se na laksi nacin dosSlo do
podataka, niti je takva obaveza propisana. Medu rijetkim
institucijama koje su prepoznale zna¢aj mapiranja napada

na novinare/ke su MUP Republike Srpske, koji posljednjih
nekoliko godina vodi evidenciju ovih slu¢ajeva, te Kantonalno
tuzilastvo Kantona Sarajevo, koje je imenovalo kontakt osobu
— tuzioca za komunikaciju i koordinaciju sa novinarskim
udruzenjima, te agencijama za provodenje zakona koje rade
na otkrivanju i gonjenju pocinilaca krivi¢nih djela ucinjenih na
Stetu lica koja obavljaju poslove od javhog znacaja u oblasti
informisanja. StatistiCke podatke o napadima na novinare/

ke prikuplja Udruzenje BH novinari, Cija Linija za pomo¢
novinarima sadrzi sveobuhvatnu bazu podataka napada, prijetn;ji
i pritisaka na novinare. Drzavne institucije, kao i institucije
EU, State Department, Reporteri bez granica i druge u svojim
izvjestajima o slobodi medija oslanjaju se uglavnom na podatke
i informacije koje dobijaju od BH novinara. Visoko sudsko i
tuzilacko vijece (VSTV) BiH donijelo je instrukciju kojom se
nalaze sudovima, tuzilastvima i pisarnama da evidentiraju
tuzbe i sudske procese koji se vode protiv novinara i medija,
ali u vecini pravosudnih institucija ova praksa josS uvijek nije
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— INDIKATOR 3.5 zazivjela. Prema podacima BH novinara, samo oko 27%
slucajeva napada na novinare na bh. sudovima rijeSi se u korist
novinara. Nisu dostupni statistiCki podaci podijeljeni po spolu,
nacionalnosti ili drugim socio-demografskim kriterijima.
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Stvarna sigurnost

Prijetnje i uznemiravanje koji nisu
vezani za fizi€ku sigurnost

Prijetnje zivotu i fizi€koj sigurnosti novinara

Stvarni napadi

Prijetnje i napadi na medijske kuce
i novinarska udruzenja
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Postoje teski sluCajevi prijetnii i stvarnih napada na novinare i
medijske organizacije, ukljucujuci ubojstva.

Nije bilo slu¢ajeva stvarnih napada, prijetnji Zivotu i fizi€koj sigurnosti novinara,
niti drugih prijetniji i uznemiravanja novinara i medija.

NOVINARA ZAPADNOG BALKANA
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Prijetnje i uznemiravanje koji
nisu vezani za fizicku sigurnost

Ovo moze obuhvatati: nadzor ili pracenje; uznemiravanje
putem telefona; proizvoljno sudsko ili administrativno
uznemiravanje; agresivne izjave javnih duznosnika;
drugi vidovi pritisaka koji ugrozavaju sigurnost novinara
prilikom obavljanja njihhovog posla. Ove vrste prijetn;i
ne ukljucuju mobing i nasilje u radnom okruzenju.

Rezultat za 2021: 2,76 [ Rezultat za 2022: 2,43

Zbog nepovoljnog politickog, sigurnosnog i ekonomskog
ambijenta u kojem rade novinari i mediji, BiH je u

2022. na Svjetskom indeksu medijskih sloboda
nazadovala za 9 mjesta u odnosu na godinu ranije.
Tokom 2022. zabiljezena su 22 slucaja prijetnji i
pritisaka na novinare te 7 prijetnji i napada na medijske
kuce. Biljezi se znatan porast politickih pritisaka i
verbalnih prijetnji, kao i govora mrznje u online sferi.

U 2022. godini u bazi Safejournalists.net registrovan je
ukupno 31 sluc¢aj napada, prijetnji i pritisaka na novinare i
medijske kuée u Bosni i Hercegovini. Zabiljezena su 22 slucaja
prijetnji smréu novinarima, verbalnih i drugih oblika prijetnji

te politickih pritisaka na novinare/ke i medije. Registrovano

je 7 napada i prijetnji upuc¢enih medijskim kuc¢ama.

Broj politi¢kih pritisaka i verbalnih prijetnji novinarima povecan
je za Cak 40% u odnosu na 2021. ZabiljeZen je i znatan porast
govora mrznje prema novinarima/kama, posebno u online
prostoru. Istovremeno, nisu napravljeni nikakvi pomaci u
pogledu unapredenja zakonske regulative i efikasnije zastite
novinara/ki i slobode medija. Na Svjetskom indeksu medijskih
sloboda Bosna i Hercegovina je u 2022. rangirana na 67.
mjestu, Sto predstavlja nazadovanje za 9 mjesta u odnosu na
2021. Reporteri bez granica navode da mediji u BiH djeluju u
izuzetno nepovoljnom politickom i ekonomskom ambijentu,

te da se novinari osjecaju nezasticeno dok rade svoj posao.

Jasmin Mulahusi¢, protiv kojeg Tuzilastvo BiH vodi istragu
zbog Sirenja govora mrznje na drustvenim mrezama,
gotovo svakodnevno putem Facebooka Siri govor mrznje na
nacionalnoj i vjerskoj osnovi i raspiruje netrpeljivost prema
novinarima i novinarkama, kao i prema predstavnicima
novinarskih udruzenja. U 2022. zabiljeZzeno je da je
Mulahusic¢ Sirio govor mrznje prema Borki Rudi¢, generalnoj

tajnici "BH novinara”, novinaru Sladanu Tomicu, novinarki
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Mediacentra Selmi Fukelj, novinarki Al Jazeere Balkans
Daliji Hasanbegovi¢-Konakovi¢ i mnogim drugima.

Urednik portala Inforadar.ba Almedin Si&ié je
objavio tweet u vezi s predsjednikom SDA Bakirom
Izetbegovi¢em. Nakon toga, dobio je viSe prijetnji
opasnih po njegovu sigurnost putem FB profila.

Clan Senata Republike Srpske i odbornik SNSD-a u Skupstini
Grada Banja Luka Marinko Umicevi¢ verbalno je napao
novinarku portala Capital Bojanu Ninkovi¢ te uputio niz uvreda
i psovki na racun glavnog urednika tog medija SiniSe Vukeli¢a.

Novinarka BIRN-a BiH Aida Trepani¢ nazvala je federalnog
ministra pravde Matu Jozi¢a zbog izjave, ali ju je isti tokom
razgovora vrijedao, upotrebljavao pogrdne izraze i obracao
joj se izuzetno poviSenim tonom, ne dozvoljavajudi joj da
postavi pitanje niti da razgovara s njim. Prilikom dolaska
ispred zgrade TuZilasStva BiH, ¢lan Predsjednistva BiH Milorad
Dodik je kroz prozor sluzbenog automobila pokazao srednji
prst prisutnim novinarskim ekipama. Predsjednik SDP-a BiH
Nermin NikSi¢ i predsjednik stranke Narod i pravda (NiP)
Elmedin Konakovi¢ verbalno su napali novinarku N1 televizije
Suné&icu Sehi¢ zbog pitanja koja im je postavila. Predsjednik
DNS-a Nenad Nesi¢ verbalno je napao novinarku N1 Snezanu
Mitrovi¢ na konferenciji za medije i spominjao njenu porodicu.

Voditelj Radija Zenit Almir Hadzajli¢ podnio je tuzbu protiv
Muamera Sadibasi¢a, koji mu je prijetio i traZio novac.
Sadibasi¢ je zbog pokusSaja iznude osuden na osam mjeseci
zatvorske kazne. Urednik portala Prometej.ba Franjo Saréevié
se nasao na udaru prijetnji i online nasilja nakon Sto je
komentarisao aktuelna zbivanja u BiH — izmjene Izbornog
zakona, proteste ispred OHR-a itd. Zabiljezeni su i verbalni
napad i uvrede kandidata Stranke demokratske akcije (SDA)
Faruka Kapidzi¢a na racun urednika Face televizije Senada
HadZifejzovica, a predsjednik stranke Narod i pravda (NiP)
Elmedin Konakovi¢ objavio je nekoliko statusa na drustvenim
mreZzama u kojima novinare naziva "rezimskim”, navodi da
"bljuju vatru”, da lazu, da su pokrenuli "hajku” na njega i sl.

Uposlenici i direktor BN televizije kontinuirano su izlozeni
huskackoj retorici, prijetnjama i uvredama na drustvenim
mreZzama, koje dolaze vec¢inom od ¢lanova i simpatizera
SNSD-a u Republici Srpskoj. Prilikom snimanja ankete u centru
grada, ekipi BN televizije prisao je nepoznati muskarac i uz
psovke i provokacije poceo ih vrijedati, govoreci im da “primaju
americke pare”. Snimatelj BN-a je cijeli incident zabiljezio
kamerom, a snimak je uz prijavu napada predat policiji.

INDEKS SIGURNOSTI NOVINARA ZAPADNOG BALKANA



Prijetnje zivotu i fizickoj
sigurnosti novinara

Ovo moze obuhvatati: pozivanje na ubijanje novinara, njihovih
prijatelja, porodice ili izvora; pozivanje na fizicke napade na
novinare, njihove prijatelje, porodicu ili izvore. Prijetnje mogu biti:
direktne ili upucene putem trecih strana; upucene elektronski

ili u licnoj komunikaciji: mogu biti implicitne kao i eksplicitne..
Rezultat za 2021: 2,85 | Rezultat za 2022: 2,59

U 2022. zabiljezeno je 7 slucajeva prijetnji smréu i
fizickoj sigurnosti novinara/ki, jedan viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Eksplicitne prijetnje novinarima
upucene su od strane visokorangiranog policijskog
sluzbenika, te putem telefona i drustvenih mreza.
Nijedan od prijavljenih slucajeva joS nije dobio

sudski epilog. U jednom slucaju, uprkos direktnim

i nedvosmislenim prijetnjama smrcu, Tuzilastvo je
zakljuc€ilo da ne postoje elementi krivicnog djela.

Registrovano je 7 sluajeva prijetnji smrcu i fizickoj sigurnosti
novinara/ki, jedan viSe u odnosu na 2021. godinu. U

vecini slu¢ajeva radilo se o prijetnjama upucenim putem
drustvenih mreza. Svi sluCajevi su prijavljeni nadleznim
institucijama, ali joS nijedan nije dobio sudski epilog.

Portal eTrafika objavio je poruke sa prijetnjama smrcéu koje
putem Facebooka dobijaju od izvjesnog Sinise Goluba, i
to zbog autorskog teksta o Golubu koji su objavili 2018.
godine. Okruzno javno tuzilastvo u Banjoj Luci zakljucilo
je da ne postoje elementi krivicnog djela jer prijetnje

nisu upucene "nekom li¢no, vec¢ redakciji portala”.

Huskanje, pozivanje na nasilje i “prebijanje”, uvredljiv i
diskriminatorni jezik, klevetnicke izjave, trazenje zabrana
dolaska u Sarajevo itd. dio su orkestrirane hajke na Srdana
Puhala, koja je uslijedila nakon Sto je objavio autorski komentar
na portalu Analiziraj.ba o temi medijskih natpisa i izjava
zvani¢nika o broju djece ubijene u opkoljenom Sarajevu.

Urednica "Oslobodenja” Vildana Selimbegovic¢ je napisala

autorsku kolumnu o nametanju izmjena Izbornog zakona
BiH od strane visokog predstavnika Christiana Schmidta.
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Nakon objave teksta, Selimbegovic¢ je dobila prijetnje
smrcu. Novinarka ATV-a iz Banje Luke Tatjana Brestovac
dobila je uvrede i prijetnje smréu putem Twittera.

Zoran Cegar, nacelnik Sektora uniformisane policije
FUP-a, prijetio je novinarki CIN-a rijeCima: "Nemoj

da ti grkljan iS¢upam!” i pokusao fizi€ki nasrnuti na
nju ispred zgrade Opcinskog suda u Dubrovniku.
Cegar je nakon napada na novinarku suspendovan sa
duznosti, a sudenje zbog ovog slucaja je u toku.

Novinar i kolumnista Dragan Bursac¢ dobio je prijetnje smrcu
na Instagramu. Slu&aj je prijavljen policiji u BiH i Srbiji.
Novinar i urednik “Dnevnog avaza” Miralem AS¢i¢ dobio

je prijetnje putem telefona nakon tekstova koje je objavio

o ubistvu dvojice policajaca iz Sarajeva. Pretpostavlja se

da iza prijetnji stoji brat Aleksandra Macana, jednog od
osumnjicenih u ovom slucaju. Macan je priveden i ispitan

u policiji, a za sada nema novih informacija o slucaju.
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Stvarni napadi

Ovo moze obuhvatati: nanosenje fizicke ili psihicke
Stete, otmicu, upad u dom/ured, oduzimanje opreme,
samovoljno pritvaranje, neuspjesSne pokusaje ubistva i sl.

Rezultat za 2021: 3,28 [ Rezultat za 2022: 3,28

Kod 2 prijavljena fizicka napada na novinare/ke, u jednom
slucaju napadac¢/napadaci nisu otkriveni, a u drugom
napadac nije sankcionisan. Situacija je nepromijenjena

u odnosu na prethodnu godinu - institucije su i dalje
neefikasne u sankcionisanju fizickih napada na novinare.

U 2022. prijavljena su 2 fizicka napada na novinare/
ke — jedan manje u odnosu na godinu ranije. U
prvom slucaju pocinitelj/podinioci nisu identificirani,
a u drugom slucaju napadac nije kaznjen.

Policijskoj stanici Trebinje 15. juna 2022. godine prijavljeno
je da je doslo do pozara na parkiranom putni¢kom

vozilu Ford, koji je vlasniStvo novinarke RTRS-a Natase
Miljanovi¢-Zubac. O navedenom slucaju obavijesten je
dezurni tuzilac Okruznog tuzilastva Trebinje. JosS uvijek
nije identificiran pocinitelj/podinitelji u ovom slucaju.

Novinar Aleksandar Gluvic fizi¢ki je napadnut u banjalu¢kom
naselju Petricevac dok je snimao nepropisno parkirano vozilo
koje nosi obiljezja stranke SNSD. Vlasnik i vozaC kamiona prvo
je prijetio novinaru BN-a i upozoravao ga da ne fotografise,

a nakon Sto se novinar oglusio na njegove prijetnje, pozvao

je u pomoc sina, koji je fizicki nasrnuo na Gluvic¢a, uhvativsi

ga za vrat. Napadac na novinara nije sankcionisan.




— INDIKATOR 4.4

Prijetnje i napadi nha medijske
kuce i novinarska udruzenja

Prijetnje mogu obuhvatati: uznemiravanje putem telefonskih
poziva; neopravdano pravosudno ili administrativho
uznemiravanje; agresivne izjave javnih zvani¢nika; drugi vidovi
pritisaka (natpisi, prijete¢e poruke i sl.). Stvarni napadi: upad
u urede, oduzeta imovina, polomljena oprema, vozilai sl.

Rezultat za 2021: 2,43 [ Rezultat za 2022: 2,39

Biljezi se ukupno 7 napada i prijetnji medijskim ku¢ama

i organizacijama, a najcesci su politiCki pritisci na

medije, tj. agresivni i uvredljivi stavovi politicara prema
medijskim ku¢ama. U 2022. registrovana su i dva hakerska
napada na Facebook stranice medija, te otvoreni pritisak
predstavnika regulatornog tijela na jedan privatni medij.

U 2022. zabiljezeno je ukupno 7 napada i prijetnji medijskim
kuc¢ama i organizacijama. Najc¢esce se biljeze politiCki pritisci
na medije, a registrovan je i jedan slu¢aj neprimjerenog
pritiska predstavnika regulatornog tijela na privatni medij. Clan
Predsjednistva BiH i predsjednik SNSD-a Milorad Dodik izjavio
je da je program javnog servisa BHT-a, emitovan povodom
Dana nezavisnosti BiH 1. marta, “jednostran, apsolutno
sraman i usmjeren protiv srpskog naroda”, te najavio da

¢e traziti odgovornost urednika i realizatora programa.

Iz Stranke za BiH u saopcenju za javnost optuZili su
menadzment Televizije Sarajevo (TVSA) i direktoricu tog
medija Dusku JuriSi¢ da kreira “novi agresivni koncept na
bice, osjecaje i potrebe gledateljstva TVSA", uz zakljucak da
je ukidanjem redakcije dokumentarnog programa “jasno da
¢e biti smanjena proizvodnja emisija o protekloj agresiji”.

Ispred zgrade Suda BiH u Sarajevu, Davor Dragicevic je
priSao ekipi RTRS-a i agresivnim rie¢nikom vrijedao novinarku
i snimatelja, te trazio od njih izvinjenje za neprofesionalno
izvjeStavanje o tragi¢noj smrti njegovog sina Davida.

ZabiljeZzeni su hakerski napadi na Facebook
stranice medija "Dnevni avaz" i "Gracija".

Uredniku portala Micromreza iz GradiSke Bojanu Trgicu
probusena je guma na automobilu, a zatim sumu i
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udarena prednja vrata automobila. Trgi¢ je policiji rekao

da sumnja na Aleksandra Bubulja, sina istaknute Clanice
SNSD-a Marice Bubulj, koji je prijetio advokatom i bio vidno
uznemiren zbog teksta objavljenog na ovom portalu.

Direktor Regulatorne agencije za komunikacije (RAK)
Drasko Milinovi¢ izjavio je da je RAK po sluZzbenoj duznosti
pokrenuo postupak protiv privatne Face televizije, te najavio
da ¢e se "i¢i ka najviSoj mogucoj kazni" jer je urednik

Senad Hadzifejzovi¢, navodno, u programu pitao gosta
treba li “ubiti” Milorada Dodika. Naknadnim analizama
struCnjaka za vjesStacenje snimka koje je angazovao

RAK utvrdeno je da Hadzifejzovi¢ nije rekao "ubiti”.

Na konferenciji za medije, predsjednik RS i predsjednik
SNSD-a Milorad Dodik je BN televiziju nazvao "neprijateljskom
televizijom”, a novinare i ostale uposlenike ovog medija
optuzio je da su “strani Spijuni” koje placaju americKki i
britanski ambasador. Dodik je takoder na svom Twitter

nalogu napao javni servis BHRT nazivajuci ga “servisom
muslimana”, te zakljucio da "kao takav ne treba da postoji”.
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