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Uvodnik

Zasto nam je vazno mapiranje napada na novinare u okviru
Institucija

U posljednjem izvjestaju Evropske komisije navodi se da vlasti u Bosni
i Hercegovini u protekloj godini nisu postigle napredak u rjesavanju
klju¢nog prioriteta o jamcenju slobode izrazavanja i medija i zastiti novi-
nara, posebno kroz osiguravanje odgovarajuceg pracenja slucajeva prijet-
nji i nasilja nad novinarima i medijskim radnicima.

Nastavljaju se politicki pritisci, zastrasivanje i uznemiravanje novinara,
ukljucujudi fizicke i verbalne napade, bez odgovarajucih institucionalnih
mjera.

- Ozbiljna zabrinutost i dalje postoji zbog politickog pritiska,
zastra$ivanja i prijetnji novinarima. Visokopozicionirani politicari
pribjegli su javnim napadima i omalovazavaju¢im primjedbama na
racun novinara, analiticara i medijskih radnika, posebno Zena. Vlasti
nastavljaju umanjivati ovo pitanje, a javne institucije ne prikupljaju
podatke o prijetnjama i napadima na novinare i medijske radnike -
stoji u Izvjestaju Evropske komisije.

Tokom 2020. godine Udruzenje BH novinari zabiljezilo je ukupno 69
slucajeva napada i prijetnji novinarima, te drugih oblika krSenja novinar-
skih prava i sloboda. Linija za pomo¢ novinarima, koja djeluje u okviru
BH novinara, trenutno je jedini servis koji vodi sveobuhvatnu evidenci-
ju o napadima na novinare i krSenjima njihovih prava na prostoru cijele
drzave. Medutim, taj posao znatno je otezan zbog ¢injenice da institucije
jos uvijek odbijaju uspostaviti registre slucajeva koji se ticu novinara i
medija - za sada je to u¢inio samo MUP Republike Srpske.
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eénovinar

Postojanje ovakvih baza podataka, osobito u okviru pravosudnih insti-
tucija, neophodno je kako bi se mogla dobiti stvarna slika o krSenjima
medijskih sloboda u BiH i voditi evidencija o najcesmm vrstama napada,
sudskoj praksi u ovim slu¢ajevima 1 sankcijama za pocinioce. To bi ujed-
no omogucilo doma¢im sudovima da medusobno uporede postupanje i
sankcije u takvim slucajevima i1 usklade ih sa praksom Evropskog suda za
ljudska prava, ali i da bolje upoznaju prava novinara i medija, te na koncu
ispune 1 jedan od uvjeta za pridruzivanje EU.

O ovoj temi u 78. izdanju biltena E-novinar piSu i govore: Mirna
Miljanovié, nacelnica Odjeljenja za odnose s javnos¢éu MUP-a Republike
Srpske, Edin Ibrahimefendié, stru¢ni savjetnik Institucije ombudsmena
za ljudska prava BIH, Admir Muslimovi¢, novinar BIRN-a BiH, Amir
Kapetanovi¢, sudija Suda BiH, Arben Murtezié, direktor Centra za edu-
kaciju sudija i tuzilaca Federacije BiH i Vildana DZekman, koordina-
torica Linije za pomo¢ novinarima Udruzenja BH novinari.

Maja Radevi¢, urednica biltena E-novinar

Ovaj bilten je pripremljen uz finansijsku podrsku zajednickog programa
Evropske unije i Vijeca Evrope. Stavovi izrazeni u njemu ne predstavl-
Jjaju nuzno zvanicne stavove bilo koje strane.
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Registrom napada na
novinare dijelom bi se
uspostavio odredeni
sistem nadzora nad
licima koja su povrat-
nici u slucajevima
napada na novinare

i onemogucéavanja
slobodnog rada
medija. Medutim, to
ne bi uopste rijesilo
sustinski problem
zastite novinarskih
djelatnika

eénovinar

Novinari i radnici u medijima i dalje nisu prioritet zastite
drzavnih institucija

Pise: Admir MUSLIMOVIC

Ucestalougrozavanje medijskih sloboda, pritisci, prijetnjeiotvoreni napadi
nanovinare i ostale medijske radnike prisutni su u bosanskohercegovackoj
svakodnevnici, a konkretniji pomaci po pitanju adekvatnog procesuiran-
ja, sankcioniranja ili preveniranja tih pojava nisu napravljeni.

Iako su novinari, medijski radnici i strukovna udruZzenja upozoravali na
potrebu adekvatnijeg rjeSavanja zakonodavnog okvira, kojim bi se proce-
suiranje odgovornih za prijetnje i napade na novinare ucinilo efikasnijim,
izostala je reakcija nadleznih zakonodavnih tijela. Istovremeno je uka-
zivano 1 na propuste u postivanju postojecih zakona, te su brojne prijetnje
i napadi na novinare i medijske radnike ostali nekaznjeni.

Status novinara unutar zakona

Novinarske zajednice u Bosni 1 Hercegovini bezuspjesno traze da se us-
postavi posebni ombudsmen za medije, kao i registar napada na medijske
radnike, $to bi trebalo djelovati kao nezavisni mehanizam zastite slobode
izrazavanja, ali njihova borba za sada je uzaludna.

»Napadi na novinare dolaze najceS¢e iz vrhova vlasti, stranaka, njima
bliskih mo¢nika i njima bliskih kriminalaca. Ti napadi pokazuju bahatost
i totalitarni karakter vlasti. Vlast koja ima utjecaj na pravosudne organe
onemogucava istrage, podizanje tuzbi 1 izricanje kazni protiv vinovnika
tih napada. Zbog toga je vazno zabiljeziti svaki napad i saciniti spisak
napadaca na novinare. To je minimum, i prvi korak u cilju zastite novina-
ra. Taj registar moze biti poticaj i pritisak na vlast da se donesu neophodni
propisi i zakonska rjeSenja u cilju sistemske zastite novinara®, kaze prof.
dr. Enes Osmancevi¢, komunikolog i univerzitetski profesor iz Tuzle.

Amandanima
na krivicne za-
kone BiH, FBiH,
RS-a i Brc¢ko dis-
trikta, koje su BH
novinari uputili
nadleZnim  vlad-
ama 1 parlamenta-
rnim zastupnicima,
predlozeno je da
se u vazece zakone

ugrade  odredbe
koje bi Stitile no-
vinare na nacin

kako su zaStiCene
sluzbene osobe u
vrSenju profesion-
alne duznosti. Inici-
rane su i izmjene koje podrazumijevaju prioritetno rjeSavanje napada na
novinare.

Nakon $to je Zastupnicki dom Parlamenta FBiH 2019. usvojio inicijativu
za dopunu Krivicnog zakona FBiH odredbama koje bi stitile novinare
dok obavljaju profesionalne zadatke, dvije godine kasnije jos se ¢eka na
njihovo usvajanje. Amandmanima na ovaj zakon, novinari bi trebali biti
nominalno prepoznati kao osobe koje je potrebno posebno zastititi dok
obavljaju profesionalne zadatke, pa bi napadi na njih bili tretirani kao
napadi na sluzbene osobe, $to podrazumijeva ostrije sankcionisanje. Sta-
tus sluibene osobe novinari su dobili u zemljama regiona, poput Srbije 1
Hrvatske.

,,Sto se tiCe statusa sluzbene osobe za novinarske radnike, li¢cno smatram
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Linija za pomoc¢
novinarima

Aktuelni slucajevi:

1. Napad na snimatelja Insajder.in:
2. Napad Milorada Dodika na Tanju

Topic
3. Napad Elmedina Konakovi¢a na
Avdu Avdica

4. Napad na prof. Lejlu Turcilo i
Borku Rudié

5. Zabrana pristupa informacijama

€

da moramo dijelom propitivati i odgovornost novinara u tom slucaju.
Slobodan protok informacija stavlja odgovornost na viSe subjekata
drustvenih procesa. Ako govorimo o pravu javnosti da ima pristup in-
formacijama, ako govorimo o statusu novinara kao javnih djelatnika i
zakonskim okvirima za njihov rad, onda moramo govoriti i o profesinal-
nosti samih novinara. Realno gledaju¢i, primjena novih tehnologija, mul-
tipliciranje online platformi za dis-
tribuciju vijesti, pa i neregulisanost
medijskog trzista su omogucili da
se danas novinarima nazivaju os-
obe koje nemaju elementarnu pis-
menost, ne raspolazu potrebnim
obrazovanjem ili ¢ak svjesno rade
u interesu odredenih politickih ide-
ologija. Samim tim ne mogu biti
obuhvaceni ni odredbama kojima
bi bio zasti¢en njihov rad®, smatra
Mirza Mehmedovi¢, vanredni pro-
fesor na Odsjeku zurnalistike Univerziteta u Tuzli.

Vaze¢i Krivi¢ni zakon ne prepoznaje novinarstvo kao profesiju koju je
potrebno posebno zastititi, te je potrebno uvesti krivicno-pravnu zastitu
novinara. Dodjela statusa sluzbene osobe na terenu sa sobom nosi i
odredene nejasnoce, prouzrokovane falinkama u samom pravosudnom
sistemu, smatraju stru¢njaci.

»Dodjela statusa sluZzbene osobe novinarima bi, s jedne strane, omogucila
neku vrstu zastite od napada, ali samo u slucajevu da imamo efikasnu
policiju, tuzilastvo i sudove koji bi mogli dokumentovati napade na no-
vinare, podizanje tuzbi i sudske presude protiv napadaca. U protivnom,
to bi moglo biti samo mrtvo slovo ba papiru. S druge strane, novinarstvo
kao slobodna profesija podrazumijeva veliki broj slobodnih novinara,
blogera, gradana-novinara i aktivista koji su sudionici javne komunikacije
na razli¢itim platformama ili drustvenim mreZama na kojima izrazavaju
svoje stavove. Kako njima osigurati zastitu, kako im priznati status novi-
nara ili sluzbene osobe?*, kaze Osmancevic.

Registrom napada na novinare dijelom bi se uspostavio odredeni sistem
nadzora nad licima koja su povratnici u slu¢ajevima napada na novinare
1 onemogucavanja slobodnog rada medija. Medutim, to s druge strane ne
bi uopste rijesilo sustinski problem zastite novinarskih djelatnika ukoliko
sam registar ne bi direktno definisao 1 sudske presude za lica koja su u
viSe navrata identificirana kao napadaci na novinare.

Narodna _skupsStina Republike Srpske (NSRS) nije prihvatila
proslogodiSnju inicijativu da se kod krivicnog djela ugrozavanje sigurn-
osti dodaju novinari ili drugi medijski djelatnici ili da se propiSe novo
krivi¢no djelo ,,SpreCavanje novinara u vrSenju profesionalne duznosti‘.
U obrazlozenju je navedeno kako su Zakonikom propisana i krivi¢na
djela tjelesne povrede, teSke tjelesne povrede, kao i ugrozavanje sigurn-
osti, a koji na jednak nacin tretira i $titi sve gradane 1 profesije od napada,
kao Sto su ljekari, profesori, nastavnici i mnogi drugi, koji su u svom radu
izlozeni moguénosti napada u obavljanju svog posla.

Navedeno je kako ¢e mogucénost propisivanja predlozenog krivi¢nog djela
biti razmatrana kada se obezbijede pretpostavke da se u Krivi¢ni zakonik
uvrste 1 krivi¢na djela protiv Casti 1 ugfeda. Na ovaj nacin su novinari u
BiH ostavljeni u nepovoljnijoj poziciji u odnosu na medijske zaposlenike
u Srbiji 1 Hrvatskoj, u ¢ije kriviéne zakone su ugradene ovakve odredbe.

Uslov za pridruzivanje EU

Uloga medija kljuna je za evropske integracije, ali politicke strukture u
BiH nisu nasle za shodno da ovaj problem rjesavaju na adekvatan nacin
u zakonskim okvirima.

U medijskoj zajednici smatraju da bi poboljSanje polozZaja novinara
1 zaStita slobode izrazavanja moglo pomoc¢i ne samo demokratizaciji

drustva, ve¢ 1 da Bosna i Hercegovina Sto kvalitetnije i brze ispuni uslove
za pridruzivanje Evropskoj uniji.

Prema podacima Udruzenja BH novinari, od pocetka 2018. do oktobra
ove godine evidentirana su 143 slucaja krSenja novinarskih prava, medu
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»Narocito je potrebno
raditi kako na edu-
kaciji samih tuZilaca,
ali sudija i novinara
u razumijevanju
temeljne cinjenice da
se svi oni nalaze na
istom zadatku izgrad-
nje slobodnog i pros-
peritetnog drustva,
bez kriminala i ko-
rupcije”
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kojima su i fizi¢ki napadi i prijetnje.

Preko Linije za pomo¢ novinarima u okviru Udruzenja BH novinari
zabiljeZeno je 58 slucajeva krSenja prava novinara u 2018. godini,
ukljucujuci Sest slucajeva fizickog napada, 17 slucajeva prijetnji 1 devet
sluCajeva politiCkog pritiska. U 2019. godini BH novinari su zabiljezili
56 slucajeva krSenja prava novinara, ukljuCujuci devet slucajeva fizickih
napada 1 21 prijetnju, od ¢ega osam prijetnji smréu 1 deset slucajeva
politi¢kih pritisaka. Tokom 2020. registrirano je 69 novih sluc¢ajeva na-
pada na novinare u BiH 1 krSenja novinarskih prava i medijskih sloboda.
Institucija ombudsmena za ljudska prava je u 2019. godini zaprimila 18
zalbi novinara, u odnosu na devet iz 2018. godine.

Dosada$nja sudska praksa, kada je u pitanju procesuiranje napada, rezul-
tirala je osjecajem nesigurnosti i nezasticenosti kod novinara i medijskih
radnika u BiH

Pravosudna zajednica svjesna je problema ugroZenosti
medijskih sloboda

Pise: Amir KAPETANOVIC

Na pocetku ¢lanka odmah Zelim naglasiti da ¢u se referirati na mapiranje
napada na novinare u okviru pravosudnih institucija, ¢iji sam ¢lan 1 koja
problematika stoga mi je najvise poznata.

Naime, nije nepoznata cinjenica da Bosna i Hercegovina po svim rel-
evantnim kako medunarodnim, tako i domacim izvjeStajima, nazaduje u
pogledu zastite sigurnosti novinara. Tako izvjesStaj Reportera bez granica
koji, izmedu ostalog, obuhvaca sve vrste direktnih napada na medijske
slobode — od ubistava, fizickih napada, do zatvaranja novinara, kao i sve
oblike cenzure, zabrana i uznemiravanja, pokazuje rapidan pad. Neke sad
ve¢ davne 2007 godine, Bosna i Hercegovina se nalazila na 34. mjestu
izvjestaja, Sto je 1 tada predstavljalo pad u odnosu na period obuhvacen
ranijim izvjeStajem za 15 mjesta. Medutim, najnoviji izvjestaj Reportera
bez granica za 2020. godinu nam kaze da se Bosna 1 Hercegovina nalazi
na Cak 58. mjestu.

Stanje sigurnosti novinara zorno prikazuje 1 izvjestaj Udruzenja BH no-
vinari, gdje se navodi da je ,,tokom 2020. godine registrirano ukupno 26
slu¢ajeva napada,
prijetnji 1 priti-
saka na novinare
1 medije u Bosni
i Hercegovini,
medu kojima
1 3 fizicka na-
pada, 6 prijet-
nji smréu te 7
napada i prijetnji
upuc¢enih  medi-
jskim  kucama.*
Zbog toga ni ne
cudi da je medu
samim novinari-
ma 1 njihovim
udruzenjima u BiH prisutna ve¢ duze vremena ideja da se novinari pro-
glase za sluzbene osobe po odredbama Krivi¢nog zakona, odnosno da se
napad na novinare tretira kao napad na sluzbene osobe.

Posljedn;ji takav pokusSaj, kao Sto je poznato, bio je u Republici Srpskoj,
gdje ovaj prijedlog ipak nije dobio potrebnu podrsku. StaviSe, dolazili su
prijedlozi od pojedinih ministara u Vladi Republike Srpske da se pono-
vo izvrsi kriminalizacija klevete, odnosno da se u krivicni zakonik vrate
krivicna djela uvrede i klevete kOJa su u BiH brisana iz krivi¢nih zakona
jo§ 1999. godine, $to bi nesumnjivo predstavljao ogroman korak unazad
u pogledu zastite slobode izrazavanja.
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Poznato je da krivi¢ni zakoni susjednih drzava propisuju posebna krivina
djela koja tretiraju ugrozavanje sigurnosti novinara. Tako je ¢lanom 138.
stav 3. Krivicnog zakonika Republike Srbije ve¢ odavno propisano kao
kvalifikovano krivi¢no djelo ugrozavanje sigurnosti, koje je izvrSeno pre-
ma licu koje obavlja poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja
u vezi sa poslovima koje obavlja. Medutim, ako se ponovo vratimo na
referentne izvjestaje medunarodnih organizacija koji se bas sacinjavaju i
po ovom kriterijumu napada na novinare, vidimo da su rezultati porazni
.Tako se Republika Srbija nalazi iza Bosne 1 Hercegovine na 93. mjestu u
izvjestaju Reportera bez granica za period 2020. godine. Naravno, razlozi
za losij1 polozaj Republike Srbije u odnosu na nasSu zemlju po kriteriju
ﬁoétivanja medijskih sloboda, trazio bi dublju analizu utvrdivanja uzora-
a koja prelazi okvire jednog novinarskog ¢lanka.

Kao pripadnik pravosudne zajednice, smatram da je narocito potrebno ra-
diti kako na edukaciji samih tuZzilaca, ali sudija i novinara u razumijevanju
temeljne ¢injenice da se svi oni nalaze na istom zadatku izgradnje slo-
bodnog i prosperitetnog drustva bez kriminala i korupcije, te da bez slo-
bode izrazavanja nema osnovnih uslova za razvoj demokratskog drustva.
Mislim da bi razvijena svijest o takvim fundamentalnim ¢injenicama vise
doprinijela zastiti medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini nego odredbe
kriviénih zakona.

Sa druge strane, da je pravosudna zajednica svjesna problema ugrozenosti
medijskih sloboda 1 sigurnosti novinara u Bosni i Hercegovini, vidi se u
tome Sto je Visoko sudsko i tuZilako vije¢e BiH upravo na inicijativu
udruZenja novinara uradilo ono $to je u ingerenciji 1stoga, a to je da je
u sistemu za automatsko upravljanje predmetima u sudovima, odnos-
no tuzilastvima (CMS/TCMS), uvedena opcija da se predmeti mogu
pretrazivati po zanimanju novinar. Na osnovu takve opcije moguce je npr.
na godiSnjoj razini za 2020. godinu dobiti tacne podatke o ukupnom broju
krivi¢nih prijava koji se odnose i na krivi¢no djelo ugrozavanja sigurnosti
gdje se novinari pojavljuju u ulozi oSte¢ene osobe, izmedu ostalog, te po-
datke kako su isti tretirani od strane tuzilastva, odnosno sudova tj. kakve
su odluke donesene. Iste podatke je moguce dobiti i za predmete koji se
ti¢u slobode izrazavanja, odnosno predmete klevete gdje je sudska zastita
osigurana u gradanskom, a ne krivicnom postupku.

Sve naprijed receno govori u prilog ¢injenice da problem evidentno post-
0ji 1 da se hitno mora rjeSavati, ako Zelimo da zivimo u iole demokrats-
kom druStvu 1 ako tezimo integraciji u Europsku uniju. Bez adekvatne
zastite medijskih aktera, naroCito novinara kao tzv. Cetvrte grane vlasti,
Bosni i Hercegovini ¢e biti dalek put do Brisela.

Nedostatak sistemskog pristupa kao odraz poloZaja novi-
nara u drustvu

Pise: Arben MURTEZIC

Vije¢e Ministara Bosne i Hercegovine je prije nesto vise od dvije godine
donijelo Akcioni plan za realizaciju prioriteta iz Analitickog 1zvjestaja
Evropske komisije. Pomenuti plan se sastoji od 60 stranica na kojima se
nalaze iskljucivo tabele u kojima su sadrzane usaglasene mjere. Gener-
alno, u dokumentima koji se ticu EU integracija tabele se koriste CeSce
nego na sportskim stranicama novina, a gotovo jednako €esto kao kod
racunovodstvenih izvjestaja.

Medu ovim mjerama je vodenje evidencije napada na novinare u BiH, te
pravovremeno postupanje po svim saznanjima o napadima u skladu sa
nadleZnostima, odnosno istrazivanje i procesuiranje svakog evidentiranog
slucaja.
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»Ako jedna mjera kao sto
je evidentiranje napada
nije sprovedena do kraja,
kako ocekivati da se po-
duzmu daleko zahtjevnije
aktivnosti na poboljsanju

statusa novinara?“

eénovinar

Razlicite prakse

Drugi dio zakljuc¢ka se Cini
suviSnim, obzirom da je
obaveza istraZivanja, ot-
krivanja 1 gonjenja pocinilaca
kriviénih djela navedena kao
sustinska obaveza tuzilaca u
svim Zakonima o krivicnom
postupku koji se primjen-
Juu u Bosni 1 Hercegovini.
Medutim, interesantno je vi-
djeti Sta je sa prvim dijelom
zakljuCka, koji se ne cini
posebno ambicioznim, a ni
tesko provodivim.

Prema Finalnom izvjestaju o realizaciji pomenutog Akcionog {)lana iz jula
2020. godine (novih 200 stranica tabela), Visoko sudsko 1 tuzilacko vijece
Bosne 1 Hercegovine je kao jedna od institucija zaduzena za sprovodenje
ovog zakljucka izvijestila da je u Sistemu za elektronsko upravljanje
predmetima omoguceno oznacavanje zanimanja ,,novinar, na osnovu
cega se mo%u dobiti izvjestaji o svim tpredmetima u kojima se pojavljuju
novinari u bilo kojoj ulozi. Nema informacija da li je mogu¢nost da se
dobije ovakav izvjestaj ikada iskoriStena.

Federalna uprava policije je izvijestila da vodi zakonom odredene evi-
dencije gdje se na propisan nacin biljeZe i predmeti vezani za napade na
novinare, a MUP Republike Srpske da se evidencije napada na novin-
are redovno sprovode od aprila 2016. godine, te svi napadi evidentiraju,
1zvjestaji se podnose tuZilastvu ili se izdaju prekrSajni nalozi.

U kantonima su razli¢ite prakse, od toga da se podaci redovno prikuplja-
ju, do izgovora da su za posebno vodenje evidencije potrebne zakonske
1zmjene. Sustinski, prema navedenom moze se reci evidencija 1 podaci
koje imaju svi drzavni organi na razli¢itim nivoima o ovom problemu,
nisu nista potpuniji od onih koje ima nevladina organizacija BH novinari.
Istina, institucija koja se izdvaja po shvatanju znacaja i pristupu ovom
problemu je Institucija ombudsmana/ombudsmena za ﬁudska prava.
Cinjenica da po pitanju zaStite novinara najvise €ini institucija koja se po
prirodi stvari bavim ranjivim 1 diskriminisanim grupama, dovoljno govori
sama po sebi.

Obzirom da je sve manje neizvjesnosti vezane za ulazak Bosne i Herce-
govine u Evropsku Uniju, odnosno da je gotovo izvjesno da u EU ne¢emo
u¢i ,,za ovog zivota“, dobija na vaznosti Cesto ponavljani stav da je
pridrzavanje demokratskih standarda 1 vladavine prava neophodno zbog
nas, a ne zbog EU. Isto tako, legitimno je razli¢ite EU izvjestaje objek-
tivno i kriticki analizirati, posebno obzirom na nekad upitnu metodolog-
iju 1 netransparentne izvore koji su koriSteni pri izradi ovih dokumenata.
Medutim, ako u pomenutom AnalitiCkom 1zvjeStaju postoji nesporan
dio, to je onaj koji se odnosi na status novinara u Bosni i Hercegovini.
Izmedu ostalog, konstatuju se notorne Cinjenice da je, generalno, radni
status novinara prije svega obiljezen nesigurnoS¢u 1 nedostatkom institu-
cionalne zastite. Zbog ovoga su verbalni i fizi¢ki napadi na novinare samo
najuocljivija manifestacija loSeg statusa ove profesije.

Obaveza na evropskom putu

Ako jedna mjera kao Sto je evidentiranje napada nije sprovedena do kraja,
kako ocekivati da se poduzmu daleko zahtjevnije aktivnosti na poboljSanju
statusa novinara? Tako se, primjera radi, u pomenutom Akcionom planu
navodi i1 usvajanje propisa o transparentnosti vlasniStva nad medijima
i kriterijuma javnog oglasavanja, o ¢emu u navedenom izvjestaju stoji
samo da se nadlezne institucije nisu mogle usaglasiti.

Naravno, ni ovako kratak tekst o ovoj temi ne moze pro¢i bez pominjanja
Evropske konvencije o ljudskim pravima. Konvencija za drZave najcesce
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»Mapiranje bi pred-

stavljalo i mehanizam
pracenja niza slucajeva

u kojima bi mogli uociti
odredene obrasce postu-
panja pocinilaca, najcesce
profile u koje spadaju
Zrtve, kao i nacin na koji

tijela viasti reaguju®

eénovinar

predvida negativne obligacije, odnosno brani ograniavanje razli¢itih pra-
va od strane drzavnih organa ukoliko to nije neophodno u demokratskom
druStvu. Medutim, kada se govori o novinarstvu, zbog izuzetnog znacaja
za drustvo, drzava je duzna da novinare ¢uva ne samo od sebe, ve¢ 1 od
svih drugih.

Ako smo ulazak u EU ve¢ pomalo prezalili, onda kao ¢lanica Vije¢a Ev-
rope, Sto je bar za sada neupitno, moramo isposStovati ovu pozitivnu ob-
ligaciju.

Mapiranje mora dati obimne i prepoznatljive podatke, a ne
samo izvode iz evidencija

Pise: Edin IBRAHIMEFENDIC

Jedno od pitanja koje se Cesto pojavljuje prilikom diskusija o polozaju no-
vinara i slobodi medija u Bosni i Hercegovini je broj napada na novinare i
slucajeva krSenja medijskih sloboda, s posebnim fokusom na evidencije i
baze podataka kojima raspolazu razliciti policijski organi, Institucija om-
budsmena i pravosude. Podaci s kojima navedeni organi raspolazu se ra-
zlikuju zbog razliCitih funkcija 1 nadleznosti te je u svrhu kako dobivanja
jasnije slike o ovim pojavama, tako i poduzimanja drugih mjera, potrebno
1zvr$iti mapiranje.

Mapiranje bi u ovom slucaju bio proces objedinjavanja razli¢itih podata-
ka, obrada i graficko prikazivanje, kategorizaciju i razdvajanje Eako bi
imali analiti¢niji pregled, jer svako od gore navedenih tijela vlasti napade
1 krSenja podvodi u skladu sa propisima koji se odnose na njihov rad. Isto
tako, mapiranje bi predstavljalo 1 mehanizam pracenja niza slucajeva u
kojima b1 mogli uociti odredene obrasce postupanja pocinilaca, najéesce
profile u koje spadaju zZrtve (Zene, freelanceri i drugo), kao i nacin na koji
tijela vlasti reaguju, od brzine postupanja, do obima mjera i eventualno
izre¢enih sankcija.

Kompleksan proces

Napad, u naj$irem smislu, mozemo definisati kao svaki agresivni ¢in
usmjeren ka unistenju ili povredi necijeg fizickog ili psihickog integ-
riteta. Percepcija javnosti kada se govori o napadu je uvijek iskljucivo
vezana za fiziCki napad ili direktno upucenu prijetnju novinaru, dok vrlo
Cesto to nije slucaj. Svakako, odredeni vidovi klevetni¢kog izrazavanja,
neprofesionalnog ophodenja 1 uvredljivih izjava nisu napadi, ali ukoliko
se ponavljaju i imaju odredeni obrazac oni zasluzuju da se na njih obrati
paznja.

Policijski organi po prijemu prijava provode istrazne radnje i u toku is-
trage utvrduju osnovanost, te nakon toga pokrecu prekrSajne postupke ili
dostavljaju dalje na rad predmete tuzilastvu. Tuiiﬂlétvo u skladu sa svo-
jim nadleZznostima, nakon eventualno provedenih daljih istraznih radnji,
donose naredbe o nesprovodenju postupka, obustavi postupka ili podizu
optuznicu. Nakon sudskog postupka, odnosno pravosnaznosti presude,
utvrduje se da li postoji krivicno djelo, ko je odgovaran i stepen odgovo-
rnosti.

Prednost prikupljanja podataka kroz ovakav postupak, od policijsk-
og rada do tuzilacke, odnosno sudske odluke je potpuno objektivno
utvrdivanje odgovornosti pocinilaca, njihov broj, stepen odgovornosti,
kao 1 vrste sankcije koju su dobili. Nedostatak ovog pristupa je sto cijeli
niz postupaka u kojima istrage budu obustavljene zbog nedostatka do-
kaza ne moZemo jasno uvrstiti u evidencije, kao 1 slucajeve eventualne
zastarjelosti, nedostupnosti osoba i sli¢no.

Mozda je to najbolje sagledati kroz primjer prijetnji upuéenih novinarima.
Prijetnja, za koju se u toku istrage utvrdi da nije bila kredibilna i da nema
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osnova za procesuiranje lica koje ju je uputilo, svejedno moze izazvati
veliki nivo psihicke uznemirenosti prema osobi prema kojoj je upucena.

Mapiranje mora dati obimne i prepoznatljive podatke, a ne samo izvode
iz evidencija.

Institucija ombudsmena u okviru svojih nadleZnosti prikuplja podatke
koje se odnose na njen rad, odnosno na sve povrede prava 1 sloboda na
koje mogu ukazati osobe 1 organizacije koje upucuju zalbe. Naravno, rad
Institucije ombudsmena je prevashodno usmjeren ka povredama prava
pocinjenih od strane tijela vlasti, te napade na novinare i krSenja medi-
Jskih sloboda ona najceS¢e razmatra kroz razmatranje postupanja tijela
vlasti. Zbog razli¢itih nac¢ina prikupljanja podataka 1 zakonskog okvira
koji se odnosi na njihov rad, podaci s kojima raspolazu ¢e svakako vari-
rati, te zato proces mapiranja mora biti fleksibilan.

Zbog Cega je potrebna fleksibilnost i drugaciji na¢in mapiranja takvih
podataka osim striktnog preuzimanja podataka iz evidencija? Najjed-
nostavniji odgovor bio bi da su napadi i utjecaj na medijske slobode danas
kompleksniji 1 mogu kombinovati razli¢ite forme.

Kampanja online uznemiravanja i dezinformacija preko portala i
druStvenih mreza, koja moZe biti vodena od pojedinca ili neke manje
grupe, nikada mozda nece imati formu napada niti upucéene prijetnje, ali
za osobu prema kojoj je kampanja usmjerena, ona svejedno ima Stetne po-
sljedice. One se ogledaju u vidu straha, uznemiravanja, gubitka povjeren-
ja u sebe nakon duzeg perioda profesionalne i licne diskreditacije. Takav
napad i njegova klasifikacija ne¢e nekad potpasti pod klasifikacije kroz
koje se vode istrage 1 krivicni postupci. Zato i mapiranje mora biti s jedne
strane $to objektivnije, ali ukazati i na ovu drugu dimenziju.

Proces mapiranja iz tog razloga ne bi se mogao sastojati u povremeno
najjednostavnijem dijeljenju podataka, niti prostom kompiliranju, nego
treba zahtijevati kompleksniju analizu 1 kategorizaciju.

Treba li nam ombudsmen za medije

Slijedece pitanje koje se namece je ko bi trebao biti nosilac procesa ma-
piranja? Tijela vlasti su u najvecoj mjeri ograni¢ena svojim zakonskim
ovlastenjima i ne bi mogla primijeniti potrebnu fleksibilnost.

Nevladin sektor, koji je unazad nekoliko godina doprinio u velikoj mjeri
borbi protiv tih Stetnih pojava, bez dodatnih finansijskih sredstava ne bi
mogao preuzeti tu ulogu 1 suocio bi se i sa odredenim zakonskim pre-
prekama (pristup podacima) te bi pozeljno bilo da tu ulogu preuzme neko
od tijela vlasti.

Na koji nacin urediti to pitanje - da li odredenim sporazumom izmedu svih
gore navedenih ili davanjem takve vrste posla u nadleznost ombudsmena
za medije koji bi bio formiran, u narednom periodu je otvoreno pitanje.

U odredenom broju diskusija o ovoj temi nevladin sektor ¢esto ukazuje da
bi formiranje ombudsmena za medije moglo unaprijediti zaStitu novinara
1 medijskih sloboda. Ombudsmen za medije bi mogao ne samo preuzeti
ovu funkciju, nego pratiti i druge vidove pritisaka na novinare i medije,
identifikovati ih 1 ukazivati odgovornima na reakciju.

Ombudsmen za medije bi mogao biti tijelo vlasti koje moze zastupati
zaStitu novinara 1 medijskih radnika, pratiti stanje medijskih sloboda,
ali 1 omoguciti da se kroz pozivanje na profesionalizam i nepristrano
izvjeStavanje zastiti interes javnosti.
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»U posljednje dvije godine

vidi se jasna promjena
omjera prijava i dogadaja
koji se odnosi na prijetnje
i napade na novinare, te
je ¢ak 70% onih koji se
odnose na onlajn nasilje i
prijetnje”
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Prijetnje i napadi na novinare preselili su se u online sferu
Pise: Mirna MILJANOVIC

Registar napada i drugih incidenata koji se odnose na napade na novinare
i medijske radnike, koji vodi Ministarstvo unutra$njih poslova Republike
Srpske, ukazuje na to da se znacajan dio prijetnji i napada na novinare
preselio u onlajn (online) sferu. Ova evidencija ukazuje na sve ucestaliju
pojavu onlajn nasilja, te porast broja prijetnji koje novinari dobijaju putem
druStvenih mreza 1 u komentarima na internet portalima.

Imaju¢i u vidu da je Ministarstvo ovu evidenciju uspostavilo u aprilu
2016. godine, u posljednje dvije godine vidi se jasna promjena omjera
prijava i dogadaja koji se odnosi na prijetnje i napade na novinare, te je
cak 70% onih koji se odnose na onlajn nasilje 1 prijetnje.

Prijetnje na druStvenim mreZama

Ovaj Registar svoju svrsishodnost ima ne samo u tome da prema njemu
mozemo, Zzargonski re¢eno, “pratiti trendove”, ve¢ 1 sam tok prijave, pre-
duzete mjere 1 radnje, odnosno epilog same prijave.

Primjera radi, na osnovu Registra moZemo jasno vidjeti kad je prijava
zaprimljena od strane policije, ko je prijavio, Sta je uradeno po istoj, da
11 je tuzilac dao kvalifikaciju djela ili nije, kada je nadleZznom tuZilastvu
predat izvjestaj o ucinjenom krivicnom djelu ili izvjestaj o preduzetim
mjerama 1 radnjama i da li je nakon toga jo$S neSto uradeno po nalogu
tuzilaStva.

Ono §to ova evidencija pokazuje da najveci broj podnesenih izvjeStaja
prema tuzilastvima od strane policijskih sluzbenika jesu izvjestaji o pre-
duzetim mjerama i radnjama, a ne izvjestaji o u¢injenom krivicnom djelu,
jer tuzilac nije kvalifikovao samo djelo.

Vecina njih, prema nasim saznanjima, zavrsi na tome.

Podsjeti¢u, u Republici Srpskoj 1 Bosni i Hercegovini na snazi je tuzilacka
istraga. Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske jasno kaze da je
tuZilac taj koji donosi naredbu o sprovodenju istrage, kroz strategiju i plan
istrage odlucuje koje radnje dokazivanja su mu potrebne radi prikupljanja
Sto kvalitetnijih
dokaza.

Ovime ne
zelim da am-
nestiram ulogu
policije u
procesu  pro-
cesuiranja
prijava 0 na-
padima i pri-
Jetnjama  no-
vinarima, vec
da ukazem da
mi nismo sami
u ovoj prici
dokazivanja 1
procesuiranja.

Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srpske je u prethodnom periodu mnogo
radilo na senzibilizaciji 1 profesionalizaciji nasih policijskih sluzbenika
u odnosima prema novinarima, od ponaSanja na terenu, do samog zapri-
manja prijave i vjerujem da e taj proces biti nastavljen 1 u narednom
periodu.

Prijetnje na druStvenim mrezama koje se ti¢u ugrozavanja bezbjednosti
procesuriraju se od strane policijskih sluzbenika, a kao podrska nasim
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kolegama u ovim istragama su inspektori Odjeljenja za visokotehnoloski
kriminalitet koji imaju dovoljno stru¢nosti i znanja da ove prijave izgu-
raju do kraja, odnosno da identifikuju lice koje je upucivalo prijetnje.

Kao primjer ¢u navesti prijave prijetnji novinaru Draganu Bursa¢u na
druStvenim mreZama. Postupajuci po jednoj prijavi, policijski sluzbenici
su identifikovali 1 locirali lice koje je upucivalo prijetnje, te se obratili
tuzilaS$tvu za zamolnicu za medunarodnu pravnu pomoc, jer se lice na-
1aﬁilo 11{1 Srbiji. Nazalost, do danas u ovom predmetu nije napravljen taj
iskorak.

S druge strane, u slucaju druge prijave prijetnji Draganu Bursacu, policijs-
ki sluzbenici su identifikovali lice koje je upucivalo prijetnje i locirali gau
Crnoj Gori. Tuzilastvu je predloZzeno da trazi zamolnicu za medunarodnu
pravnu pomo¢, $to je i uradeno. Crnogorska policija je postupila po ovoj
zamolnici 1 lice je procesuirano za krivi¢no djelo “Ugrozavanje bezbjed-
nosti” pred tamnos$njim pravosudnim organima.

Ova dva slucaja jasno pokazuju u kojem smjeru neka istraga moze otici
1 Sta moze biti epilog. Svakako da je adekvatna sankcija najbolja poruka
za svako lice koje upucuje prijetnje po zivot putem drustvenih medija
bio kome, a posebno novinarima, Samo ¢e sankcionisanje odgovornith
izvrSilaca doprinijeti da se sve prisutnije onlajn nasilje smanji.

Mali, ali znacajni koraci

Svakako da se ovo sve jednako odnosi i na one prijetnje i napade koje
novinari dobijaju u realnom zivotu. Pomak u tom smislu u odnosu na
prethodne godine napravljen je tako da vecina njih napade prijavljuje
najblizoj policijskoj stanici odmah po dogadaju. Nazalost, ranije je bio
slucaj da za takve slucajeve policija saznaje ili od Udruzenja BH novinari
ili posredstvom medijskih objava.

Svi ovi mali, ali ipak znacajni koraci, napravljeni su kontinuiranom sarad-
njom Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske sa novinarima,
Udruzenjem BH novinari i UdruZenjem novinara Republike Srpske.
Svakako da je u ovu komunikaciju neophodno ukljuciti 1 pravosudne or-
gane — sud i tuzilastvo, i posebnu paznju posvetiti njthovom uklju¢ivanju
u nase zajednicke sesije, konferencije 1 edukacije.

Policija, mediji, ali i pravosudni organi u vrSenju svojih profesionalnih
zadataka i u interesu javnosti trebalo bi da ostvaruju saradnju i stvaraju
odgovorne, profesionalne 1 partnerske odnose i prakse zasnovane na ra-
zumijevanju, povjerenju i proaktivnom pristupu.

Vildana DZekman, koordinatorica Linije za pomo¢ novi-
narima: Moramo imati sistemske i zvanicne statistike o na-
padima na novinare

Razgovarala: Maja RADEVIC

Zbog Cega je vazno mapiranje napada na novinare, posebno u okviru
policijskih i pravosudnih institucija u BiH?

- Mapiranje napada u sistemima policije i pravosuda jako je vazno
zbog garancije medijskih prava s jedne strane, a s druge strane i zbog
omogucavanja rada medijskih profesionalaca ki, kao i prevencije krSenja
medijskih prava i sloboda u buduénosti. Svaka drzava bi trebala imati bazu
napada na novinare_ke i medije jer je to njezin odgovor na spremnost da
postuje jedno od temeljnih ljudskih prava slobode izrazavanja i garancije
prava na rad medijskih profesionalaca, Sto nije slué?{j sa BiH, koja nema
jedinstveni registar u CMS sistemu u pravosudu. Jedini izuzetak jeste da
se ovaj maping radi u MUP-u RS, a takva praksa bi trebala postojati 1
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u Federaciji BiH. Linija za pomo¢ novinarima/BH novinari vodi bazu
podataka napada na novinare ke i medije, ustupamo podatke svima na
zahtjev, ali i dalje smatramo da je institucionalno mapiranje neophodno.

U kojoj mjeri nepostojanje jedinstvenog registra podataka o napad-
ima na novinare/ke u navedenim institucijama otezava rad Linije za
pomo¢ novinarima, kao i samih novinara/ki koji su Zrtve napada?

- U bazama podataka za rad na predmetima u pravosudu (CMS) ne postoji
mogucénost evidentiranja krivi¢nih djela prema novinarima jer se prilikom
elektronske evidencije sudskih predmeta ne unose podaci prema profesiji
oStecene strane, niti krivicni zakoni u BiH poznaju ,,napa(re na novinare
kao posebno krivi¢no djelo. Jedina baza podataka o napadima na novinare
jeste ona koju vodi Udruzenje/udruga BH novinari. Postojanje sistem-
ske, zvani¢ne 1 institucionalne statistike o krSenju medijskih sloboda i
napadima na novinare i druge medijske djelatnike je obaveza drzavnih i
gravosudnih instanci 1 omogucava uvid u stanje medijskih sloboda i slo-
ode izrazavanja u jednoj drzavi.

Postojanje jedinstvenog registra olaksalo bi pristup informacijama o statu-
su predmeta i monitoringu sudskih postupaka. S druge strane ‘éi omogucilo
da spoznamo trajanje istraznih rac{)nji koje provode policijski i tuzilacki
organi u postupanju i procesuiranju napada na novinare. UdruZenje BH
novinari godinama zagovara da se u postojecoj CMS bazi podataka vodi
poseban registar napada na novinare ke 1 druge medi%' ske profesionalce
po uzoru na ve¢ uspostavljenu bazu u MUP-u RS, ali jo§ uvijek nema
pomaka u tom pravcu. Nepostojanje navedenog registra znacajno oteZava
rad Linije za pomo¢ novinarima jer mi konstantno ,,lutamo* istrazujuci
u kojoj proceduri je odredeni predmet koji smo zaprimili, tj. da li je u
nadleznom MUP/PU/FUP ili tuzilastvu, ili pak u Sudu. S druge strane, na
informacije ¢ekamo po 15 dana i vise jer je to zakonski rok po Zakonu o
slobodi na pristup informacijama (ZOSPI).

VSTV BiH je jos 2019. u svom godiSnjem izvjeStaju donijelo preporu-
ku za pravosudne institucije da se uspostavi CMS baza podataka
sluajeva koji su yezani za novinare, ali ta preporuka do danas nije
implementirana. Sta je po VaSem misljenju razlog tome?

Mislim da jednostavno ne postoji interes da se unutar CMS baze podataka
uvrsti i pracenje slucajeva napada na novinare, jer tehnicki je to sasvim
izvodljivo da se ugradi u postoje¢i CMS sistem. Linija za pomo¢ novi-
narima od januara do septembra 2021. zabiljezila je 58 slucajeva napada
na novinare - to je veliki broj koji ukazuje da su sloboda izrazavanja i
medijska prava na sve ve€oj meti napada i pritisaka. Jedna takva baza daje
kredibilnost da drzava vodi brigu o garanciji slobode izrazavanja i zaStiti
medijskih sloboda. Mora postojati znacajniji pritisak na pravosudne in-
stance da se ova baza kompletira s relevantnim podacima.

Smatrate li da je u okviru Institucije ombudsmena za ljudska prava
u BiH potrebno imati posebno ombudsmena za medije i na koji nacin
bi to unaprijedilo poloZaj novinara, njihovu sigurnost i medijske slo-
bode opéenito?

Misljenja sam da bi poseban referat garancije prava i medijskih sloboda,
zaStite prava novinara_ki u Instituciji Ombudsmana za ljudska prava BiH
ili povjerenik za zastitu slobode izrazavanja doprinio da novinari i medi-
jski profesionalci imaju vazan nivo institucionalne podrske, osobito pred
pravosudnim instancama. Preporuke koje izdaje Institucija Ombudsmana
za ljudska prava BiH u oblasti slobode i1zrazavanja su znacajne, ali pose-
ban odjel ili ombudsman koji bi se bavio tematikom slobode izrazavanja,
medijskih prava i zaStite linih podataka osigurao bi i1 organizacijama
civilnog drustva 1 Siroj javnosti pracenje stanja medijskih prava 1 slo-
boda, a novinarima garantovao institucionalnu podrél](u u ostvarivanju
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prekrSenih prava i sloboda.

Koliko ste generalno zadovoljni saradnjom sa policijskim i pravo-
sudnim institucijama kada je rije¢ o istragama i procesuiranju na-
pada na novinare te omogucéavanju pristupa informacijama u tim
slucajevima?

Linija za pomo¢ novinarima/BH novinari suraduje u kontinuitetu s
nadleznim MUP-ovima, Federalnom upravom policije i policijskim upra-
vama na kantonalnim nivoima i svi oni redovno i vrlo azurno odgovaraju
na zahtjeve za pristup informacijama o statusima sluajeva koje prijav-
ljujemo. Takoder, policijski organi su vrlo brzi u vezi sa zaprimanjem
prijave i sprovodenjem istrage. Medutim, mi zaista imamo problem s is-
tragama nadleznih tuzilaStava jer pOJedme istrage traju jako dugo, osobito
kad se radi o predmetima prijetnji i napada u online prostoru nad medijs-
kim profesionalcima. Mi smo u Liniji za pomo¢ novinarima uspjeli rijesiti
devet slucajeva u korist novinara od januara do oktobra 2021. godine.
Radi se o slucajevima iz 2019., 2020. 1 2021. godine. Znacajno je da su
se slucajevi poceli rjeSavati pozmvno u korist medija i novinara_ ki, ali
opet, statisfakcija koju novinar_ka dobije kada nakon prijetnji, napada ili
govora mrznje treba proci po fri-Cetiri godine ili viSe da se slu¢aj rijesi,
nije mjerodavna pretrpljenoj boli, strahu i napadu na necije dostojanstvo
1 tjelesni integritet.
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