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Pregled i opseg projekta

Vec petu godinu zaredom udruzenja novinara iz zemalja zapadnog Balkana (Bosne i
Hercegovine, Sjeverne Makedonije, Crne Gore, Kosova i Srbije), uz podrsku Evropske komi-
sije,’ prate stanje slobode medija i sigurnosti novinara u svojim zemljama. U 2020. godini u
ovim procjenama ¢e im se pridruziti jo$ dvije drzave, Albanija i Hrvatska. Metodologija istrazi-
vanja iz 2016. godine” doradivana je tokom godina kako bi se prikupljanje i analiza podataka
standardizirali i kako bi se fokus istrazivanja prilagodio deSavanjima kako u tradicionalnom,
tako i u online medijskom okruzenju u zemljama zapadnog Balkana. Na osnovu ovih standar-
diziranih istrazivackih alata, udruzenja novinara ocjenjivala su najnovija dogadanja u svojim
zemljama i provodila razne zagovaracke aktivnosti u pravcu unapredenja politickog, zakono-
davnog i institucionalnog okruzenja u kojima novinari i mediji rade.

1 Udecembru 2019. godine Evropska komisjja odobrila je trogodisnji projekt Safejournalists.net, ciji je cilj
osnaZiti nacionalna udruZenja novinara u zemljama zapadnog Balkana kako bi postali ucinkoviti i odgovorni
neovisni akteri u zagovaranju primjene EU standarda u podrucju medijskih sloboda, s dugorocnim ciljiem
unapredenja prava gradana na informirani izbor. Ova akcija predstavija nadogradnju prethodnog projekta
(Regionalna platforma za zagovaranje slobode medija i sigurnost novinara zapadnog Balkana), koji se temelji
na znanju i iskustvu stecenom u periodu 2016—2018. Program civilno drustvo i medjji 2018—2019. podrzava
regionalne tematske mreZe organizacija civiinog drustva, regionalne mreze za Zenska prava i ravnopravnost
spolova i male projekte koji promoviraju saradnju izmedu zajednica i gradana iz Srbijje i Kosova.

2 Peto prilagodeno izdanje metodologije istraZivanja za ovaj istrazivacki projekt zagovaranja razvili su SneZana
Trpevska i Igor Micevski, istrazivaci iz Istrazivackog instituta za socijalni razvoj RESIS iz Sjeverne Makedonije

(www.resis.mk).


http://Safejournalists.net
http://www.resis.mk

Napomena o metodologiji

Metodologija istrazivanja sastoji se od tri grupe pokazatelja razvijenih na temelju sistematske analize
razlicitih smjernica koje su izradile relevantne medunarodne organizacije.” Tokom prethodnih godi-
na, izvorni pokazatelji su testirani i usavrsavani kako bi se sto bolje uklopili u konkretni sociopoliticki
kontekst ove regije i odrazavali specificne potrebe i interese novinara u spomenutih sedam zemalja.

Primijenjen je niz razlicitih istrazivackin metoda za prikupljanje i analizu podataka kako bi se odgovo-
rilo na indikativna pitanja vezana za svaki konkretni indikator:

Pregled studija, analiza, istrazivackih izvjestaja, politika, strategija i drugih dokumenata;
Kvalitativha analiza pravnih dokumenata;

PronalaZzenje i analiza podataka objavljenih na internetskim stranicama javnih institucija i dru-
gih organizacija i tijela;

Pronalazenje i analiza saopéenja za javnost, najava i drugih informacija koje su proizvele pro-
fesionalne organizacije;

Sekundarni podaci koje prikupljaju udruzenja novinara;

Dubinski intervjui sa stru¢njacima, novinarima, kreatorima politike itd.;

Fokus grupe s novinarima i

Anketa s novinarima (u nekim zemljama)

Na nacionalnom nivou, udruzenja novinara angazirala su domace istrazivace za prikupljanje poda-
taka i izradu narativnih izvjeStaja, koje su potom pregledali imenovani nacionalni stru¢njaci i glav-
ni istrazivac. U Bosni i Hercegovini, Udruzenje/udruga BH novinari angaziralo je Maju Radevic za
nacionalnu istrazivacicu i prof. dr. Lejlu Turcilo za medijsku eksperticu koja ¢e pregledati izvjestaj.

Tri grupe indikatora na temelju kojih je radena procjena nivoa slobode medija i sigurnosti novinara
na zapadnom Balkanu predstavljene su u donjoj tabeli.

Tabela 1: Indikatori nivoa medijskih sloboda i bezbednosti novinara

A. Pravna zastita B. Polozaj novinara i novinarki u C. Sigurnost novinara i novinarki
redakcijama

A1 Pravne garancije za slobodu B.1 Ekonomska ograni¢enja C.1 Statistika sigurnosti i

medija i novinara i njihova slobode novinara nekaznjavanja

primjena u praksi

A.2 Efekti Zakona o kleveti na B.2 Urednicka nezavisnost u C.2 Postupanje drzavnih institucija

novinare privatnim medijima i politickih aktera u vezi sa zastitom
novinara

A.3 Pravna zastita politickog B.3 Urednicka nezavisnost u C.3 Postupanje krivicnog i

pluralizma u medijima javnim servisima (emiterima) gradanskog pravosuda u vezi
s prijetnjama i nasiljem nad
novinarima

A.4 Sloboda rada i udruzivanja B.4 Urednicka nezavisnost u

novinara — pravne garancije i neprofitnim organizacijama

praksa

A.5 Pravna zastita novinarskih B.5 Sloboda novinara u procesu

izvora proizvodnje vijesti

A6 Zastita prava na pristup B.6 Ekonomski polozaj novinarki

informacijama

3 Prilikom razvijanja specificnog istrazivackog pristupa za zemije zapadnog Balkana u obzir su uzeti sliedeci dokumenti:
Vijece Evrope: Pokazatelji za medije u demokratiji; UNESCO: Pokazatelji razvoja medija (MDI) i Pokazatelji sigurnosti
novinara: nacionalni nivo;, USAID — IREX: Indeks odrzZivosti medija; Freedom House: Anketa o slobodi stampe; BBC
World Service Trust: Africka inicijativa za razvoj medija; Odbor za zastitu novinara: Nasilje nad novinarima; Reporteri
bez granica: Svjetski indeks slobode stampe.
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Pandemija koronavirusa u 2020. ostavila je znacajne, prije svega ekonomske, posljedi-
ce na rad novinara i medija u Bosni i Hercegovini. Neposredno nakon proglasenja sta-
nja prirodne ili druge nesrece” sredinom mjeseca marta, prekinuti su ugovori o radu za
oko 10% novinara i drugih medijskih djelatnika, a ugovori sa honorarnim saradnicima
i freelancerima prekinuti su u brojnim medijskim ku¢ama. Vecina medija ostala je bez
stalnih izvora finansiranja od svojih oglasivaca.” lako su novinarska udruzenja i medij-
ska zajednica, pa i ¢lanovi Evropskog parlamenta, predlagali da se uspostavi fond za fi-
nansijsku pomo¢ medijima, takve inicijative nisu razmatrane u nadleznim institucijama. ©

Korupcija je i dalje jedan od glavnih problema sa snaznim utjecajem na drustvena i po-
liticka zbivanja u Bosni i Hercegovini.” Sistem u kojem se ,ispod radara” i uz politicku
podrsku vlasti, kroz zloupotrebe drzavnog novca, ostvaruju milionski profiti namijenje-
ni povlastenim pojedincima, u 2020. godini najbolje su oslikale dvije velike afere koje
su razotkrili novinari — u Federaciji BiH tzv. afera ,Respiratori”, sa krajnje sumnjivom na-
bavkom kineskih respiratora, u koju je uloZzeno deset miliona KM, te nabavka mobilne
bolnice u RS-u po cijeni od 4,6 miliona KM, Cija je stvarna vrijednost viSestruko manja
od placene. Za oba spomenuta slucaja tuzilastva su otvorila istragu i podigla optuznice.

Odluka je objavijena u Sluzbenom listu BiH.

Procjenjuje se da su komercijalni prihodi medija smanjeni izmedu 30 i 50%, receno je na konferenciji
u Sarajevu 2112.2020. https://bhnovinari.ba/bs/2020/12/21/urednici-i-vlasnici-medija-bh-viasti-moraju-
donijeti-poseban-program-podrske-medijima/

BH novinari, ,Zastupnici Evropskog parlamenta traze poseban paket pomoci PBS-u u BiH'; Sarajevo:
2020, pristuplieno: 20.12.2020. https.//bhnovinari.ba/bs/2020/11/24/zastupnici-evropskog-parlamenta-
traze-poseban-paket-pomoci-pbs-u-bih/

Voanews, ,Dan borbe protiv korupcije: BiH ide ka bezakonju i propasti institucija’, Sarajevo: 2020,
pristuplieno: 15.12.2020. https.//ba.voanews.com/a/bih-dan-borbe-protv-korupciie/5692799.html



https://bhnovinari.ba/bs/2020/12/21/urednici-i-vlasnici-medija-bh-vlasti-moraju-donijeti-poseban-program-podrske-medijima/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/12/21/urednici-i-vlasnici-medija-bh-vlasti-moraju-donijeti-poseban-program-podrske-medijima/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/11/24/zastupnici-evropskog-parlamenta-traze-poseban-paket-pomoci-pbs-u-bih/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/11/24/zastupnici-evropskog-parlamenta-traze-poseban-paket-pomoci-pbs-u-bih/
https://ba.voanews.com/a/bih-dan-borbe-protv-korupcije/5692799.html

Ogranic¢avanje slobode medija, odnosno ogranicenje
pristupa informacijama od strane nadleznih institucija,
posebno kriznih Stabova i javnih bolnica, obiljezili su ta-
koder rad novinara tokom pandemije. U novembru i de-
cembru 2020. u BiH su odrzani lokalni izbori na kojima
su vladajuce nacionalne stranke SDA i SNSD izgubile
nekoliko vaznih gradskih centara sa pripadajucim opci-
nama, medu kojima i glavni grad Sarajevo te Banju Luku.
Tokom predizborne kampanje nije zabiljezen vedi broj
prituzbi na nejednaku zastupljenost politickih subjekata
u medijima. Medutim, politi¢ki utjecaj na medije i dalje je
evidentan, a posebno se manifestira kroz pojavu veceg
broja online portala prije i za vrijeme izborne kampanje
koje su finansirale pojedine politicke strukture.

Prema podacima Regulatorne agencije za komunikaci-
je (RAK), u BiH su registrirane ukupno 43 televizije i 143
radiostanice, emitirane putem zemaljske radiodifuzije,
tri javna RTV-servisa i 53 nosioca dozvola za emitiranje
putem drugih komunikacijskih mreza. Prema podacima
Vijeca za stampu BiH, postoji devet dnevnih novina, 189
magazina (sedmicnih, mjesecnih ili periodi¢nih), te osam
novinskih agencija. | dalje ne postoji registar online me-
dija, pa tako nije poznat njihov tac¢an broj, ali pretpostav-
lja se da ih ima oko 2.000. Evidentiranje tacnog broja
medija, posebno kada je rije¢ o web-portalima, dodat-
no otezava cinjenica da ne postoji zakonska obaveza
registracije i prijave vlasnistva, odnosno javno istaknu-
tog impresuma medija.

8 Media.ba, ,Samoregulacija online medija u BiH:
Dezinformacije, anonimni portali i govor mrznje’,
Saragjevo: 2020, pristuplieno: 25.10.2020. https.//www.
media.ba/bs/magazin-novinarstvo/samoregulacija-
online-medija-u-bih-dezinformacije-anonimni-portali-i-
govor

U odnosu na vlasnistvo i izvore prihoda, postoje tri vrste
medija: privatni, s vecinskim komercijalnim prihodima,
javni RTV-sistem i lokalne radio i TV-stanice, finansira-
ne novcem iz budzeta kantona i opcina. Javni radiotele-
vizijski sistem Cine Radio-televizija Bosne i Hercegovine
(RTVBIiH), Radio-televizija Federacije BiH (RTVFBIiH) te
Radio-televizija Republike Srpske (RTRS), koje se finan-
siraju putem RTV- pretplate. Javnim sredstvima vlade
entiteta finansiraju dvije novinske agencije — FENA-u i
SRNA-u. Jedan broj online medija djeluje u okviru nevla-
dinih organizacija i finansiraju se iz medunarodnih fon-
dova.

Prema Indeksu slobode medija Reportera bez granica
(RSF), BiH je u 2020. zauzela 58. mjesto od 180 zema-
lja svijeta, sto je za pet mjesta bolji poredak u odnosu
na 2019. RSF navodi kako je polarizirana politicka Kli-
ma, obiljezena stalnim verbalnim napadima i naciona-
listickom retorikom, stvorila neprijateljsko okruzenje za
slobodu medija u BiH, a da urednicke politike odrazava-
Jju etni¢ke podjele i govor mrznje.” U izvjestaju Evropske
komisije za 2020, istaknuto je da su politicki pritisci, za-
stradivanja i prijetnje novinarima i novinarkama u BiH ra-
zlog za ozbiljnu zabrinutost, a viasti i dalje umanjuju nji-
hov znacaj i slabo reagiraju na ovakve pojave.

9 Reporters without Borders, ,BiH: Further collapse of
public service broadcasters*, Paris: 2020, pristuplieno:
15.04.2020. https.//rstorg/en/bosnia-herzegovina

10 European Commission, ,Bosnia and Herzegovina 2020
Report’, Brussels: 2020, pristupljeno: 15.10.2020, http//
europa.ba/wp-content/uploads/2020/10/2020_bosnia_
and_herzegovina_report.pdf



https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/samoregulacija-online-medija-u-bih-dezinformacije-anonimni-portali-i-govor
https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/samoregulacija-online-medija-u-bih-dezinformacije-anonimni-portali-i-govor
https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/samoregulacija-online-medija-u-bih-dezinformacije-anonimni-portali-i-govor
https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/samoregulacija-online-medija-u-bih-dezinformacije-anonimni-portali-i-govor
https://rsf.org/en/bosnia-herzegovina
http://europa.ba/wp-content/uploads/2020/10/2020_bosnia_and_herzegovina_report.pdf
http://europa.ba/wp-content/uploads/2020/10/2020_bosnia_and_herzegovina_report.pdf
http://europa.ba/wp-content/uploads/2020/10/2020_bosnia_and_herzegovina_report.pdf

A1 Pravne garancije za slobodu medija i
novinara i njihova primjena u praksi

Da li je zagarantovano pravo na slobodu izrazavanja i informacija? Obuhvada
li i pristup Internetu? Da li se pravne garancije primjenjuju u praksi?

lako se medijski i pravni eksperti slazu u ocjeni da BiH generalno ima kvalitetne zako-
ne koji garantiraju medijske slobode i sigurnost novinara, ukljucujucii slobodu izrazava-
nja na internetu, a koji su najvec¢im dijelom uskladeni sa standardima EU, problem i da-
lie ostaje njihova neefikasna primjena, kao i razli¢ite sudske prakse i standardi u bosan-
skohercegovackim entitetima i Br¢ko distriktu. Zakoni koji se odnose na medije i me-
dijsku djelatnost u 2020. nisu se mijenjali, uprkos tome Sto su novinari, medijski radni-
cii strukovna udruzenja upozoravali na potrebu unapredenja krivicnog zakonodavstva,
kojim bi se procesuiranje odgovornih za prijetnje i napade na novinare ucinilo efikasni-
jim. Istovremeno je ukazivano i na propuste u postivanju postojecih zakona, te su broj-
ne prijetnje i napadi na novinare i medijske radnike ostali nekaznjeni.”

11 Nedim Pobric, ,Istrage i procesuiranje napada na novinare i medijske radnike u BiH’, Sarajevo:2020,
pristuplieno: 12.12.2020. https.//bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/11/Istrage-i-procesuiranje-
napada-na-novinare-u-BiH.pdf



https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/11/Istrage-i-procesuiranje-napada-na-novinare-u-BiH.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/11/Istrage-i-procesuiranje-napada-na-novinare-u-BiH.pdf

Da li je medijsko zakonodavstvo
razvijeno u transparentnom i inkluzivnom
procesu uz konsultacije sa relevantnim
profesionalnim udruzenjima?

Tokom 2020. bilo je aktuelno nekoliko inicijativa za iz-
mjenu krivi¢nih zakona i zakona o kleveti sa ciliem po-
boljsanja sigurnosti novinara i medijskih sloboda.
Strucnjaci istiCu da postojeci zakoni ne osiguravaju ade-
kvatan pristup informacijama za novinare te da bosan-
skohercegovacko zakonodavstvo ne poznaje napad
na novinare kao posebno krivicno djelo, a 5to bi treba-
lo biti izmijenjeno s obzirom na cinjenicu da se novinari
i mediji bave djelatnos¢u od Sireg znacaja za javnost.
Problem i dalje ostaje nepostojanje jedinstvenog regi-
stra medija, odnosno zakona o transparentnosti medij-
skog vlasnistva i transparentnog finansiranja medija.

Da li je bilo poku$aja drzavnih vlasti da
nametnu licenciranje ili druge striktne
zahtjeve za osnivanje stampanih i online
medija? Da li ti zahtjevi prevazilaze
puku registraciju firmi i poreza?

Tokom 2020. nije bilo promjena u uslovima za osniva-
nje Stampanih i online medija, ali, generalno, atmosfera
za rad svih medija je bila mnogo teza nego prethodnih
godina zbog krizne situacije nastale u vezi s pandemi-
jom. Dio mjera koje su donosile viasti u BiH u toku pan-
demije COVID 19 — odluke, uredbe i naredbe — utjecao
je inarad novinara i ogranicavao pravo na slobodu izra-
Zavanja. Uz objasnjenje da vode borbu protiv laznih vi-
jesti i sprecavaju Sirenje panike, vlasti su posebnim od-
lukama zaprijetile visokim novc¢anim kaznama novinari-
ma, kao i gradanima koji se koriste drustvenim mreza-
ma." Pod izgovorom zastite od Sirenja virusa, organizi-
rane su konferencije za Stampu bez prisustva novinara,
sa unaprijed postavljenim i odabranim pitanjima. Neke
od konferencija za Stampu ¢ak su postale platforme za
obracun s novinarima zbog navodnog ,neta¢nog i zlo-
namjernog izvjestavanja”, do direktnih optuzbi novinari-
ma koji se bave istrazivackim novinarstvom da su ,preu-
zeli ulogu institucija.”

12 Ujunu 2020. Narodna skupstina RS-a nije prihvatila
propisivanje posebnog krivicnog djela — ,Sprecavanje
novinara u vrSenju profesionalne duznosti‘; Parlament
BiH prihvatio inicijativu za izmjene Zakona o zastiti od
klevete.

13 Jasminka DZzumhur, ombudsmen za ljudska prava BiH,
intervjuirala Maja Radevic, 03.12.2020.

14 Mehmed Halilovic i Amer Dzihana, ,Ograni¢avanje
prava na slobodu izrazavanja u BiH u toku trajanja
pandemije COVID-19’, Sarajevo: Council of Europe,
June 2020, pristuplieno: 13.11.2020. https://bhnovinari
ba/bs/2020/06/04/ogranicavanje-prava-na-slobodu-
izrazavanja-u-bih-u-toku-trajanja-pandemije-covid-19/

15 Ibid.

Da li je bilo pokus$aja vlasti da ogranice
pravo na pristup Internetu ili da
blokiraju ili filtriraju Internet sadrzaj?

Na prijedlog MUP-a RS-a, pocetkom aprila 2020, pred-
sjednica Republike Srpske Zeljka Cvijanovi¢ donijela je
Uredbu sa zakonskom snagom o zabrani izazivanja pa-
nike i nereda za vrijeme vanrednog stanja.” Uredba se
odnosila na ,iznoSenje ili prenosenje laznih vijesti ili tvr-
denja kojima se izaziva panika ili teZe narusava javnired
i mir ili onemogucava ili znac¢ajnije ometa sprovodenje
odluka i mjera drzavnih organa, drugih institucija i orga-
nizacija koji vrSe javna ovlastenja”. Ova se zabrana, ista-
knuto je, ,odnosi i na radnje ucinjene putem sredsta-
va javnog informisanja, drustvenih mreza ili drugih sli¢-
nih sredstava” (¢lan 2. Uredbe, stavovi 1i 2), a zaprijece-
ne su novcéane kazne u rasponu od 1.000 do 9.000 KM.
Naredbu ,0 zabrani javnog iznosenja i prenosenja laz-
nih informacija u vezi sa korona virusom® nedugo na-
kon Vlade RS-a donio je i Krizni Stab Brcko distrikta.
Istovremeno, Federalna uprava policije (FUP) je do kraja
marta podnijela pet prijava tuzilastvima o slu¢ajevima ,u
kojima se putem drustvenih mreza Sirila panika objavom
dezinformacija i laznih vijesti”,”” te imenovala tim koji ,24
sata prati sva krivicna deSavanja ili zloupotrebe poloza-
ja, kao i Sirenje panike” i najavljuje da ¢e ,blokirati profi-
le na drustvenim mrezama”. Sli¢ne mjere, odnosno na-
redbe koje su unutar medijske zajednice protumacene
kao grubi atak na slobodu medija i pokusaji cenzure,
donosene su i na lokalnim nivoima.” Pod pritiskom me-
dija, novinarskih udruzenja i javnosti, kao i dijela medu-
narodnih organizacija, sporne uredbe i odluke na kon-
cu su povucene u oba bosanskohercegovacka entite-
ta, a obustavljeni su i prekrsajni postupci protiv 18 osoba
zbog navodnog Sirenja panike i laznih vijesti.

Obavlja li regulatorno tijelo svoje funkcije

na neovisan i nediskriminatoran nacin? Da

li se izdavanje dozvola i drugi propisi za
emitovanje sprovode na fer i neutralan nacin?

Brojni novinari i predstavnici akademske zajednice i
javnosti godinama imaju prigovore na rad Regulatorne
agencije za komunikacije (RAK), koja je nadlezna za re-
gulisanje elektronskih medija. Posljednji argument u pri-

16, Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 32, 6. april
2020.

17, Sluzbeni Glasnik Brcko distrikta BiH’, broj 15/2020.

18 Detektor.ba, ,Podneseno pet prijava za Sirenje panike
na internetu u Federaciji', Sarajevo: 2020, pristuplieno:
08.04.2020. https./detektorba/2020/03/30/
podneseno-pet-prijava-za-sirenje-panike-na-internetu-
u-federaciji/

19 BH novinari, Javni zahtjev Opcinskom stabu CZ Stari
Grad Sarajevo za poviacenje naredbe o cenzuri
medija, Sarajevo: 2020, pristuplieno: 13.11.2020. https://
bhnovinari.ba/bs/2020/04/20/bh-novinari-javni-zahtjev-
opcinskom-stabu-cz-stari-grad-sarajevo-za-poviacenje-
naredbe-o-cenzuri-medija/
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log takvim tvrdnjama bio je izbor novog direktora RAK-a
Draska Milinovica, kojeg je Vijece ministara BiH imeno-
valo na tu funkciju u julu 2020. Milinovi¢ je bivsi direk-
tor RTRS-3, javnog servisa koji je, zbog krsenja kodek-
sa i tendencioznog izvjestavanja, RAK sankcionirao u vi-
Se navrata.

Da li se zakonske odredbe o drzavnom
oglasavanju u medijima zloupotrebljavaju
zbog politickog utjecaja na uredivacku
politiku? Da li je raspodjela drzavnih sredstava
transparentna, postena i nediskriminatorna?

Podaci o iznosima koji se dodjeljuju medijima iz budze-
ta uglavnom nisu javno dostupni, a kriteriji dodjele tog
novca nisu jasno definirani ni na jednom nivou vlasti (dr-
Zavni, entitetski, lokalni). Dio medija je u 2020. dobio
odredena sredstva od entitetskih vlada namijenjena sa-
niranju ekonomskih posljedica pandemije, no vlasnici i
urednici medija naglasavaju da je ta pomoc¢ nedovolj-
na u odnosu na drasti¢an pad prihoda u javnim i privat-
nim medijima.”’ Ne postoje posebni fondovi za produk-
ciju medijskih sadrZaja od javnog interesa.

Koji su mehanizmi za finansiranje medija
na jezicima nacionalnih manjina?

Takoder, ne postoji poseban mehanizam finansiranja
medijskih sadrzaja namijenjenih nacionalnim manjinama
u okviru javnih medija, Cija je zakonska obaveza produk-

20 Media.ba, ,Drasko Milinovic imenovan za novog
direktora RAK-a’, Sarajevo: 2020, pristupljeno:
13.11.2020. https.//www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-
vijesti/drasko-milinovic-imenovan-za-novog-direktora-
rak

21 BH novinari, ,Urednici i viasnici medija: Bh. viasti moraju
donijeti poseban program podrske medjjima’, Sarajevo:
2020, pristupljeno: 15.11.2020. https://bhnovinari.ba/
bs/2020/12/2Vurednici-i-viasnici-medija-bh-viasti-
moraju-donijeti-poseban-program-podrske-medijima/

cija sadrzaja na jezicima nacionalnih manjina najmanje
jednom sedmicno.

Da li su autonomija i nezavisnost javnog
servisa zagarantovani i efikasno zasticeni?
Da li finansijski okvir osigurava njegovu
nezavisnost i stabilnost? Da li nadzorno
tijelo predstavlja drustvo u cjelini?

Tri javna emitera u BiH i dalje su izloZzena snaznim poli-
tickim utjecajima, posebno putem politicki kontroliranih
upravnih odbora, sa zabrinjavaju¢im trendom autocen-
zure. Drzava nije uvela odgovarajuci model za prikuplja-
nje taksi za emitiranje koji bi osigurao finansijsku odrzi-
vost i politicku neovisnost javnih emitera. Korporacija za
javni servis, kako je propisano odgovarajuéim zakonom,
nikada nije uspostavljena. Zakon o javnom RTV-sistemu
iz 2003. godine provodi se samo djelimi¢no, a entitet-
ski zakoni nisu uskladeni s njim. Neuskladenost s prak-
som EU cini da sadasnji nacin finansiranja lokalnih jav-
nih emitera iz budZeta otvara mogucnosti za politicki pri-
tisak i utjecaje.

Jesu li odredbe zakona o kleveti stroge
i Stite li drzavne sluzbenike? Koji su
glavni nedostaci ovih zakona?

lako su zakoni o zastiti od klevete u BiH, na entitetskim
nivoima i u Br¢ko distriktu, generalno kvalitetni, njihove
odredbe nisu uskladene, a najveca zajednicka manjka-
vost je nepostivanje prakse Evropskog suda za ljudska
prava u Strazburu u samoj primjeni zakona. Ohrabrujuca
je inicijativa parlamentarnog zastupnika Damira Arnauta
koja je usvojena u Parlamentarnoj skupstini BiH** za iz-
mjene postojecih zakona o zastiti od klevete, kojima se
predvidaju ,stroziji” standardi prihvatljivosti, tolerancije
i dokazivanja klevete u slucajevima tuzbi javnih li¢nosti
u odnosu na privatne osobe, $to je standard ESLJP-a.
Od usvajanja ove inicijative do izmjena zakona o kleve-
ti proci ¢e jo$ neko vrijeme, ali je pohvalna sama &injeni-

22 Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u
BiH, ¢l. 15. i 16.

23 Izvjestaj Evropske komisije o BiH za 2020. godinu,
Brussels: 2020, pristupljeno: 23.12.2020. http.//europa.
ba/wp-content/uploads/2020/10/2020_bosnia_and
herzegovina_report.pdf

24 BH novinari, ,Politicari moraju prihvatiti kritiku u
medijima kao dio slobode izrazavanja, a ne kao
klevetu’, Sarajevo:2020, pristuplieno: 28.09.2020.
https.//bhnovinari.ba/bs/2020/03/17/politicari-
moraju-prihvatiti-kritiku-u-medijima-kao-dio-slobode-
izrazavanja-a-ne-kao-klevetu/

(1]


https://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/drasko-milinovic-imenovan-za-novog-direktora-rak
https://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/drasko-milinovic-imenovan-za-novog-direktora-rak
https://www.media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/drasko-milinovic-imenovan-za-novog-direktora-rak
https://bhnovinari.ba/bs/2020/12/21/urednici-i-vlasnici-medija-bh-vlasti-moraju-donijeti-poseban-program-podrske-medijima/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/12/21/urednici-i-vlasnici-medija-bh-vlasti-moraju-donijeti-poseban-program-podrske-medijima/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/12/21/urednici-i-vlasnici-medija-bh-vlasti-moraju-donijeti-poseban-program-podrske-medijima/
http://europa.ba/wp-content/uploads/2020/10/2020_bosnia_and_herzegovina_report.pdf
http://europa.ba/wp-content/uploads/2020/10/2020_bosnia_and_herzegovina_report.pdf
http://europa.ba/wp-content/uploads/2020/10/2020_bosnia_and_herzegovina_report.pdf
https://bhnovinari.ba/bs/2020/03/17/politicari-moraju-prihvatiti-kritiku-u-medijima-kao-dio-slobode-izrazavanja-a-ne-kao-klevetu/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/03/17/politicari-moraju-prihvatiti-kritiku-u-medijima-kao-dio-slobode-izrazavanja-a-ne-kao-klevetu/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/03/17/politicari-moraju-prihvatiti-kritiku-u-medijima-kao-dio-slobode-izrazavanja-a-ne-kao-klevetu/

ca da je vecina politicara — zastupnika u drzavnom par-
lamentu prepoznala ovaj problem, te daje nadu da c¢e
se broj tuzbi javnih zvani¢nika protiv novinara smanjiti
u buducnosti, a rad domacih sudova uskladiti sa evrop-
skom praksom.

Koliko su tuzbi protiv novinara
pokrenuli drzavni zvanicnici i politi¢ari
u proteklih godinu dana?

Novinari u BiH i dalje se suocavaju sa velikim brojem
tuzbi za klevetu koje protiv njih podnose politicki zvanic-
nici, pravosudni djelatnici i drugi javni funkcioneri. Prema
registru Linije za pomoc¢ novinarima, u julu 2020. bilo je
aktivno 289 tuzbi za klevetu protiv novinara i medija.

U kojoj su mjeri sudske odluke protiv novinara
politi¢ki motivirane? Kakve su kazne izrec¢ene?

Tuzbe politicara i predstavnika pravosuda protiv novi-
nara izazivaju paznju javnosti zbog velikog broja takvih
tuzbi, ali i Cinjenice da ove dvije profesije demonstrira-
ju svoju drustvenu mo¢ kroz dovodenje novinara pred
medije. Medutim, u javnosti se sve ¢eSc¢e namece i tema
o eventualnom pritisku medija na tuzioce i sudove kroz
objavu odedenih sadrZaja.

Da li sudovi prepoznaju uspostavljeni
mehanizam samoregulacije?
Prihvacaju li valjanost objavljenog
demantija, ispravke ili izvinjenja?

Vecina bosanskohercegovackih sudova uzima u obzir
demantije, izvinjenja i ispravke netac¢nih navoda u medi-
jima kada procesuira tuzbe za klevetu te rijetko odobra-
va nematerijalnu stetu u iznosima vec¢im od 5.000 kon-
vertibilnih maraka (oko 2.500 eura). Radi pravne sigur-
nosti, medijska zajednica predlaZze zakonsko definiranje
maksimalnog iznosa nematerijalne Stete, dok pravni ek-
sperti traze eventualno uvodenje posebne takse za po-
kretanje tuzbi za klevetu jer znacajan broj tuzbi bude
povucen.

25 Damir Arnaut, intervjuirala Maja Radevic, 25.04.2020.

26 Media.ba, ,U BiH aktivno 289 tuzbi za klevetu protiv
novinara i medjja‘, Sarajevo: 2020, pristuplieno:
25.12.2020. https.//media.ba/bs/vijesti-i-dogadaji-vijesti/
u-bih-aktivno-289-tuzbi-za-klevetu-protiv-novinara-i-
medija

27 Arben Murtezic, direktor Centra za edukaciju sudija
i tuZilaca Federacije BiH, intervjuirala Maja Radevic,
2312.2020.

28 Biljana Radulovic, advokatica Linije za pomoc
novinarima, intervjuirala Maja Radevic, 15.12.2020.

https.//bhnovinari.ba/wp-
content/uploads/2020/11/Presude-za-klevetu-Banja-
Luka-BOS..pdf

Sta novinari misle o zakonu o kleveti? Jesu
li obeshrabreni da istrazuju i pisu kriticki?

Novinari tuzbe uglavnom doZivljavaju kao pritisak na nji-
hov rad, posebno kada su tuzioci javni funkcioneri i oso-
be na pozicijama moci, a u rad pravosuda nemaju povje-
renja. Paralelno s podnosenjem tuzbi za klevetu, tuzioci
¢esto postavljaju ultimativne zahtjeve medijima za brisa-
nje spornih sadrzaja.”” Veliki broj tuzbi za klevetu protiv
bosanskohercegovackinh medija istaknut je i u izvjesta-
ju ameri¢kog State Departmenta™ o stanju ljudskih pra-
va u svijetu, gdje se navodi kako sudovi u BiH cesto ne
prave distinkciju izmedu razlicitih medijskih zanrova, po-
put vijesti i komentara, te da dugotrajni sudski postup-
ci finansijski iscrpljuju novinare i medijske kuce. ,Godine
pogresne primjene zakona dovele su do direktnog priti-
ska na novinare i medije u BiH, koji je ugrozio pravo na
slobodu izrazavanja”, stoji u izvjestaju.

Da li je politicki pluralizam u medijima reguliran
medijskim zakonodavstvom mimo izbornih
procesa? Koje su obaveze javnih servisa,

a koje privatnih emitera u vezi s politickim
pluralizmom mimo izbornih procesa?

Postivanje pluralizma informacija, te raznovrsnosti poli-
tickih, religijskih i drugih ideja dio je entitetskih zakona
o javnim RTV-servisima, kao i Zakona o komunikacijama
BiH, u kojem se navodi da regulatorni principi emitiranja
obuhvataju zastitu slobode izrazavanja i raznolikosti mi-

29 Fokus grupa sa novinarima lokalnih medija u BiH,
18.12.2020.

30 State Department, ,Bosnia and Herzegovina 2019
Human Rights Report’, pristupljeno: 15.12.2020. https.//
ba.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/270/
BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-2019-HUMAN-RIGHTS-
REPORT.pdf
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slienja ,postujuci opéeprihvacene standarde ponasanja,
nediskriminacije, pravic¢nosti, tacnosti i nepristrasnosti‘.

Je li regulatorno tijelo duzno nadzirati

i stititi politicki pluralizam izvan

izbornih procesa? Koje su zakonske
obaveze medija tokom predizbornih
kampanja? Koje tijelo vrsi monitoring nad
elektronskim i Stampanim medijima?

Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) obavezna
je da vodi racuna o postivanju politickog pluralizma u
elektronskim medijima tokom cijele godine, ali monito-
ring se vrsi samo na osnovu konkretnih zahtjeva publi-
ke i tokom predizbornih kampanja. Djelovanje medija u
predizbornoj kampanji regulirano je Izbornim zakonom
BiH. Manjkavost ovog zakona je u tome Sto se njegove
odredbe vecdinom odnose na elektronske medije a ma-
njim dijelom na stampane, dok online mediji ne podlije-
Zu zakonskim pravilima. Postivanje profesionalnih stan-
darda u Stampanim i online medijima prati samoregula-
cijsko tijelo — Vijece za Stampu i online medije u BiH.

Imaju li politi¢ke stranke i kandidati
posten i jednak pristup medijima
izvan izbornih procesa?

Medijski sadrzaji rijetko ukljucuju vise od dva sagovorni-
kal/izvora za odredenu temu sa rijetkim izuzecima u de-
batnim emisijama pred izbore. Cak u 95% medijskih sa-
drzaja u lokalnim medijima uopce nema suprotstavlje-
nih misljenja i su¢eljavanja argumenata, Sto je apsolutno
pokazatelj izostanka pluralizma.

Imaju li politi¢ke stranke i kandidati
fer i jednak pristup medijima tokom
predizbornih kampanja?

Za osnivanje online medija nije potrebna dozvola regu-
latornih tijela, pa se uoci predizbornih kampanja pojav-
ljuje veliki broj novih portala. Pod krinkom ,informativ-
nih” news portala, oni ciljano daju prostor odredenim
politi¢arima ili politickim partijama, favorizirajudi ih i iz-
vjestavajudi u njihovu korist. Sa druge strane, ti porta-
li polititke protivnike predstavljaju u negativnom svje-

31 Zakon o komunikacijama BiH, clan 4.

32 Maja Radevic, Indikatori nivoa medijskih sloboda i
sigurnosti novinara u BiH 2019, Sarajevo: BH Novinari,
2020, pristupljeno: 25.11.2020. https:/safejournalists.
net/wp-content/uploads/2020/12/BiH-BiH-2019.pdf

33 BH novinari, Monitoring sadrZaja lokalnih medija u
BiH, Sarajevo: 2020, pristupljeno: 25.11.2020. https.//
bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/11/Lokalni-
mediji-%E2%80%93-kvalitet-medijskih-sadr¥%C5%BEaja-
[-informacija-za-gra%C4%91ane-pluralizam-
mi%C5%Alljenja-i-razli% C4%8Ditost-izvora-informacija.
pdf

4% Suprotstavljena
mislienja
(TV statnice)

Nema
93% Samo jedno
M Vise od jednog

Slika 1. Prisustvo suprotstavijenih misljenja u
medijskim sadrzajima lokalnih medija

tlu ili u potpunosti izostaju sadrzaji koji se ti¢u njihovih
aktivnosti.”* Posmatraci Koalicije ,Pod lupom” zabiljeZili
su 79 slucajeva pristrasnog izvjeStavanja medija uoci lo-
kalnih izbora 2020, te preno$enja neprimjerenog govo-
ra funkcionera ili kandidata na izborima. Izlozenost me-
dija pritiscima razlicite vrste zabiljezena je u 19 opcina/
gradova.

Moraju li novinari imati licence od drzave za
rad? Je li bilo pokusaja u proteklih godinu
dana da drzava uvede takve licence?

Novinarke i novinari u Bosni i Hercegovini ne moraju
imati licence za rad od drzave i u 2020. godini nisu za-
biljezeni pokusaji uvodenija takvih licenci. U vecini medi-
ja prilikom zapoSljavanja od novinara se zahtijeva viso-
ka stru¢na sprema, odnosno zavrsen studij zurnalistike
ili drugi fakultet drustvenog smjera. Sloboda rada i sindi-
kalnog djelovanja u medijskoj industriji definirana je po-
stojecim entitetskim zakonima o radu, kao i nizom dru-
gih zakona (krivicno zakonodavstvo BiH, zakoni o Straj-
ku, zakoni o javhom redu i miru, zakoni o zastiti od kle-
vete...).

34 Vuk Vucetic, dr. komunikologije i prof. Filozofskog
fakulteta Univerziteta u Istocnom Sarajevu, intervjuirala
Maja Radevic, 19.09.2020.

35 Kodlicija ,Pod lupom’; Izvjestaj o dugorocnom
posmatranju Lokalnih izbora 2020. u BiH, Sarajevo:
2020, pristupljeno: 18.12.2020. file:///D:/Downloads/
Drugi%20preliminarni%20izvjestaj%200%20
dugorocnom%20posmatranju%20Lokalnih%20
izbora%202020.%20godine.pdf
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Regulatorna agencija za komunikacije 193%

Ombudsman BiH 203%
Sindikat medija i graficara RS 227%
Udruzenje novinara RS

20,3%

Drustvo novinara BiH

15,5%
Vijece za Stampu BiH 174%
Udruzenje novinara BiH 14,0%

Nimalo nemam poverenja
W Uglavnom imam poverenja

Odbijam

M Uglavnom nemam poverenja

Imam puno poverenje

2,3%
4,4%
11%

24,6%

26,6% 53% 6,8% 57%

18,4% 1,5%

16,9% 13,1%

251% 58% 77% 63%

25,6%
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97%  4.8%
1,4%

| imam i nemam poverenja

Ne znam

Slika 2. Nivo povjerenja ispitanika u institucije koje se bave medijima

Jesu li novinari organizirani u sindikate
i ako da, na koji nacin? Postoje li pritisci
na sindikalne lidere i ostale ¢lanove
sindikata? Da li su novinari slobodni

da se uclanjuju u sindikate?

Na drzavnom i entitetskim nivoima, te u okviru javnih
servisa postoji nekoliko sindikalnih organizacija ko-
je okupljaju medijske radnike. Najbrojniji su Sindikat
medija i grafiCara RS-a, koji ima oko 800 c¢lanova, i
Samostalni sindikat radnika u BHRT-u sa oko 500 ¢la-
nova. Generalno, medijski radnici, uklju¢ujuci i novina-
re, uglavnom su c¢lanovi sindikata u okviru javnih servi-
sa i javnih lokalnih RTV-stanica. Vecina njihovih zahtjeva
odnosi se na ugovore o radu, visinu primanja i napredo-
vanja u poslu.”® Medu novinarima preovladava misljenje
da javni mediji ve¢inom nemaju kvalitetne sindikate i da
su predstavnici sindikata naklonjeni pojedinim politi¢kim
strukturama. Novinari veoma slabo poznaju vlastita pra-
va, kodekse i pravilnike o radu medijskih kuca u kojima
rade i opcenito su pasivni kada je rijec o poboljSanju nji-
hovog statusa.

36 Damir Smital, predsjednik SSR BHRT-a, intervjuirala
Maja Radevic, 26.09.2019.

37 Fokus grupa sa novinarima lokalnih medija u BiH,
18.12.2020.

Jesu li novinari organizirani u profesionalna
udruZenja i ako da, kako? Postoje li pritisci na
njihove organizacije ili na pojedine ¢lanove?

Postoji nekoliko strukovnih udruzenja i organizacija ko-
je se bave zastitom prava novinara i medija u BiH, me-
du kojima su najaktivniji: Udruzenje/Udruga BH novi-
nari, Drustvo novinara BiH, UdruZzenje novinara RS-a,
Sindikat medija i graficara RS-a, Institucija ombudsme-
na za ljudska prava, te regulatorna tijela: Vijece za Stam-
pu i online medije i Regulatorna agencija za komunika-
cije (RAK). Ne postoji nijedan sindikat koji u svom ¢lan-
stvu ima isklju¢ivo novinare i bavi se samo njihovim
pravima. Vec¢ godinama se unutar novinarske zajedni-
ce namece potreba formiranja sindikata novinara na ni-
vou drzave. Taj zahtjev ponovo je aktueliziran na sjedni-
ci UO BH novinara u oktobru 2020, a kasnije je prihva-
¢en i na Skupstini Udruzenja/Udruge.”” Novinari se naj-
¢esSce obracaju Udruzenju/Udruzi BH novinari radi za-
stite njihovih prava (23,7%), zatim Regulatornoj agenciji
za komunikacije (111%), te Vijecu za Stampu i online me-
dije BiH i Instituciji ombudsmena za ljudska prava (po

38 BH novinari, ,Izvestajna skupstina BH novinara: U
protekle tri godine 500 novinara koristilo usluge Linije
za pomoc novinarima’, Sarajevo: 2020, pristupljeno
12.11.2020. https.//bhnovinari.ba/bs/2021/01/15/
izvjestajna-skupstina-bh-novinara-u-protekle-tri-
godine-500-novinara-koristilo-usluge-linjje-za-pomoc-
novinarima/
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10,1%).”” Medutim, nivo povjerenja u institucije koje se
bave zastitom prava novinara i medija relativno je nizak.

Kao razloge zasto nisu Clanovi nekog od strukovnih
udruzenja, novinari naj¢esée navode da su udruzenja
postala dovoljna sama sebi i gledaju samo licne intere-
se, a pored toga navode nepovjerenje u rad tih udru-
zenja, te nejedinstvo medu samim novinarskim udruze-
njima.

Postoji li Vijece za Stampu i kako je
ono organizirano? Postoje li pritisci na
predstavnike Vijeéa za Stampu?

Vijece za Stampu i online medije u BiH, koje djeluje kao
samoregulatorno tijelo, u 2020. godini zaprimilo je uku-
pno 915 Zalbi. Najvedi broj Zalbi odnosio se na govor mr-
Znje u komentarima posjetilaca web-portala, kao i na kr-
Senje mogucénosti odgovora, uredni¢ku odgovornost, te
tacno i fer izvjeStavanje.” lako nisu bili izlozeni direktnim
prijetnjama, ¢lanovi Vijeca za Stampu bili su izloZzeni ne-
prijatnim reakcijama Zalbenika i urednika medija neza-
dovoljnih ishodima pojedinih Zalbenih postupaka.

39 BH novinari i Pro Educa, ,Ljudska prava novinara u BiH
2019.", Sarajevo: 2019, pristupljeno: 12.11.2020. https.//
bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/09/L judska-
prava-novinara-2019.pdf

40 Ibid.

41 Dzenana Burek, predsjednica Vijeca za stampu i online
medije u BiH, intervjuirala Maja Radevic, 26.12.2020.

Kako je zakonom garantovana povjerljivost
izvora novinara? Pod kojim okolnostima pravo
na zastitu njihovih izvora moze biti ograni¢eno?

Zakoni o zastiti od klevete definiraju da ,novinar i dru-
go fizicko lice koje je redovno ili profesionalno ukljuce-
no u novinarsku djelatnost trazenja, primanja ili saop-
¢avanja informacija javnosti, koje je dobilo informaciju
iz povjerljivog izvora ima pravo da ne otkrije identitet
tog izvora”. Ovo pravo omogucuje novinaru da ne otkri-
je bilo koji dokument ili ¢injenicu koji bi mogli razotkri-
ti identitet izvora.”* Povjerljivost novinarskih izvora defi-
nirana je i Kodeksom za Stampu i online medije BiH,
kao i zakonima o krivicnom postupku.** Zastita novinar-
skih izvora bila je jedna od glavnih tema medijske i pra-
vosudne zajednice u BiH tokom 2020. Zakonska regu-
lativa u ovoj oblasti dobro je uredena, ali pojedini politi-
Cari i predstavnici najvisih pravosudnih institucija su pro-
blematizirali izvore objava tajno sacinjenih audio- i vide-
osnimaka te fotografija u medijima. Zakoni o krivicnom
postupku propisuju da novinar u svrhu zastite izvora in-
formacija ne moze biti saslusan kao svjedok, ali istovre-
meno definiraju ,protivpravno pribavljanje tajnih poda-
taka” i njihovu neovlastenu upotrebu, $to predstavlja kri-
vi¢no djelo.

42 Zakon o zastiti od klevete FBiH, ¢lan 9. Ova odredba
identicna je i u zakonima RS-a i Brcko distrikta https./
advokat-prnjavorac.com/zakoni/Zakon-o-zastiti-od-
klevete-FBiH.pdf

43 Kodeks za stampu i online medije BiH, clan 13. https://
www.vzs.ba/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=218&Itemid=9

44 Zakon o krivicnom postupku BiH. https.//www.paragraf.
ba/propisi/bih/zakon-o-krivicnom-postupku-bosne-i-
hercegovine.html

45 Sena Bajraktarevic, Nihada Jelec, ,Zastita povjerljivosti
novinarskih izvora’, Sarajevo: 2013, pristupljeno:
25.10.2020. https.//www.parlament.ba/Publication/
Read/39452title=zastita-povjerljivosti-novinarskih-
izvora-&pageld=0

[15]
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Zakon istovremeno propisuje da se samo odlukom su-
da moze utvrditi da li je ,tajno snimanje” krivi¢no djelo
ili je novinar postupio u interesu javnosti.”* Medutim, no-
vinari smatraju da se ovakve odredbe ne mogu odno-
siti na njih u situacijama kada objavljuju tajno snimljene
sadrzaje do kojih su dosli posredstvom svojih izvora, a
koji sluze javnom interesu sa ciljem otkrivanja korupci-
je ili drugih krivi¢nih djela.”” Sa druge strane, javni funk-
cioneri koji su tajno snimani ne priznaju da u takvim si-
tuacijama postoji javni interes, vec isticu kako su medi-
ji objavom ovakvih snimaka povrijedili njihovo pravo na
privatnost.

Da li vlasti postuju povjerljivost izvora
novinara? Da li je bilo naredbi novinarima
da otkriju svoje izvore i je li to bilo
opravdano radi zastite javnog interesa?

Nadlezne institucije u BiH do sada nisu zvani¢no zahti-
jevale od novinara da otkriju svoje izvore informacija.
Ipak, novinari Cesto isti¢u da su nakon objava istrazivac-
kih pri¢a posredno izloZeni raznim vrstama pritisaka da
otkriju na koji su nacin dosli do odredenih informacija.

Da li se novinari osjecaju slobodnim
da traze pristup i odrzavaju kontakt
sa izvorima informacija?

Pitanje izvora informacija nerijetko problematiziraju oni
o kojima mediji piSu nastojeci da stvore pritisak na no-
vinare kako bi otkrili izvore, odnosno, da dokazu da
objavljivanje pojedinih podataka nije u javhom intere-
su. Sa jedne strane, sukobljava se princip vlasti, koja Ze-
li zastititi svoju netransparentnost i moguce kriminalne
radnje, a, sa druge, nacelo javnosti i medija kao ,instru-
menta” gradana, koji traze da sve $to je u javnom intere-
su bude dostupno, vidljivo i provjerljivo, €ak i ukoliko se
do informacija ne dolazi uvijek na ,korektan” nacin. lako

46 U clanu 188. Krivicnog zakona FBiH stoji: ,Ko
putem posebnih radnji bez odobrenja prisluskuje,

ili zvucno snimi razgovor ili iziavu koja mu nije
namijenjena, omoguci nepozvanoj osobi da se
upozna sa razgovorom ili iziavom koja je neoviasceno
prisluskivana, ili zvucno snimljena, ili ko neosnovano
prisluskuje ili snimi tude poruke u racunalnom sustavu,
kaznit e se novcanom kaznom, ili kaznom zatvora do
tri godine.”

47 Senad Avdic, , O prisluskivanju, mediima i cijeni
istrazivackog novinarstva’, BH novinari, 23.09.2020,
pristuplieno: 10.11.2020. https.//bhnovinari.ba/
bs/2020/09/23/senad-avdic-o-prisluskivanju-medijima-
I-cijeni-istrazivackog-novinarstva/

48 Milan Tegeltija, ,Zasto novinar nema pravo da
objavi nezakonito sacinjen snimak’; BH novinari,
22.09.2020, pristupljeno: 10.11.2020, https.//bhnovinari.
ba/bs/2020/09/22/milan-tegeltija-zasto-novinar-nema-
pravo-da-objavi-nezakonito-sacinjen-snimak/

49 Zinaida belilovic, ,Ako snimak otkriva krivicno djelo,
onda je javni interes iznad privatnog’, bilten E-novinar,
br. 76, pristupljeno: 10.11.2020. https.//bhnovinari.ba/wp-
content/uploads/2020/09/76-IZDANJE-E-NOVINAR
BHS-converted._final.pdf.

uglavnom uspijevaju zastititi svoje izvore, istraZivacki
novinari smatraju da je ta borba neravnopravna sve dok
su zakonske, represivne poluge i alati u rukama vlasti.

Koja su zakonska pravila o pristupu sluzbenim
dokumentima i informacijama relevantnim

za novinare? Koriste li novinari ova pravila?
Pridrzavaju li se vlasti pravila bez odlaganja?

Pravo na pristup informacijama u BiH uredeno je zako-
nima o slobodi pristupa informacijama usvojenim na dr-
zavnom i entitetskom nivou 2000. i 2001. godine. U pri-
mjeni zakona na strani javnih organa evidentne su sla-
bosti koje se ogledaju u sljiedec¢em: odugovlacenju po-
stupka donosenja odluke o pristupu informacijama (u
prvostepenom i drugostepenom postupku), donosenju
rjieSenja koja ne omogucavaju novinarima nastavak Zal-
benog postupka, formalnom udovoljavanju novinarima
uz uskracivanje svih trazenih informacija, kao i Cestoj
praksi javnih organa da odbijaju pristup informacijama
pozivanjem na zastitu li¢nih podataka.

Da li su drzavne vlasti generalno
transparentne? Da li imaju otvorene,
nediskriminatorne i poStene odnose prema
medijima ili teZe da rade u tajnosti? Odnose
li se drzavne institucije selektivno prema
politicki naklonjenim medijima? Koliko su
vlade i ministarstva otvoreni za javnost?

Istrazivanje Transparency Internationala (TIBiH)** za
2020. pokazalo je da su napravljeni pomaci u pristupu
informacijama kada je rije¢ o javnim ustanovama i jav-
nim preduzecima u odnosu na ranije godine istraZiva-
nja, ali da su oni nedovoljni. Zbog Sutnje uprava, ili pot-
punog ignoriranja zahtjeva, TIBiH podnio je Zalbe protiv
vise od 100 od ukupno 737 javnih ustanova koje su obu-
hvacene istrazivanjem. Iz godine u godinu povecava se
i broj zalbi Instituciji ombudsmena za ljudska prava zbog

50 Senad Avdic, glavni i odgovorni urednik ,Slobodne
Bosne’, intervjuirala Maja Radevic, 20.11.2020.

51 Institucija Ombudsmena za ljudska prava BiH,

L Specijalni izvjestaj o iskustvima o primjeni zakona
o slobodi pristupa informacijama u BiH’, Banja
Luka: 2019, pristupljeno: 24.11.2020. https.//www.
ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_
doc2020020515415139bos.pdf.

52 Vidiportal.ba, , Tl BiH: Napravijeni pomaci u pristupu
informacijama, ali nedovoljni’, Sarajevo: 2020,
pristupljeno: 24.11.2020. https.//vidiportal.ba/2020/09/
transparency-international-napravijeni-pomaci-u-
pristupu-informacijama-ali-nedovolini/.
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krSenja prava na slobodan pristup informacijama.
Pandemija COVID-19 posluzila je mnogim javnim institu-
cijama kao izgovor za uvodenje ,tihe cenzure” i ograni-
¢avanja pristupa javnim informacijama. Anketa BH novi-
nara pokazala je da viSe od 83% novinara/ki smatra da
krizni Stabovi nisu omogudili objektivno i sveobuhvatno
informiranje gradana o koronavirusu. Vise od 39% an-
ketiranih navelo je da su na konferencijama za Stampu
dobijali djelimi¢ne informacije, a samo 16,7% novinara/ki
navode da je dobijeni odgovor sadrzavao klju¢ne infor-
macije.” Pod krinkom borbe protiv laznih vijesti i Sirenja
panike, dio bosanskohercegovackih vlasti je posebnim
odlukama zaprijetio visokim novcanim kaznama novina-
rima, kao i gradanima koji se koriste drustvenim mreza-
ma.”” ZabiljeZeni su slucajevi izbjegavanja institucija da
odgovore nekim medijima, dok su istovremeno traze-
ne informacije dostavljane ,probranim” medijima, ™ do-
nosene su odluke o zabrani prisustva novinara na kon-
ferencijama za Stampu,”” a javni zvanicnici su izbjegava-
li odgovoriti na kritiCka pitanja i ona o svrsishodnosti po-
jedinih mjera povezanih s pandemijom.

53 Institucija Ombudsmena za ljudska prava BiH,
.Specijalni izvjestaj o iskustvima o primjeni zakona
o slobodi pristupa informacijama u BiH', Banja
Luka: 2019, pristuplieno: 24.11.2020. https.//www.
ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_
doc2020020515415139bos.pdf

54 Anketa BH novinara ,Pristup javnim informacijama
u vezi sa COVID-19" provedena je na uzorku od 102
novinara i novinarke. https.//bhnovinari.ba/wp-content/
uploads/2020/06/Anketa-BH-novinara-Pristup-javnim-
informacijama-u-vezi-sa-COVID-19-BHS _compressed.
pdf

55 Mehmed Halilovic i Amer Dzihana, ,Ogranicavanje
prava na slobodu izraZzavanja u BiH u toku trajanja
pandemije COVID-19’, Sarajevo: 2020, pristuplieno:
23.09.2020. https://bhnovinari.ba/bs/2020/06/04/
ogranicavanje-prava-na-slobodu-izrazavanja-u-bih-u-
toku-trajanja-pandemije-covid-19/

56 BH novinari, ,Javni poziv kriznim Stabovima Federacije
BiH i Kantona Sarajevo’, Sarajevo: 2020, pristupljeno:
23.09.2020. https://bhnovinari.ba/bs/2020/03/31/bh-
novinari-javni-poziv-kriznim-stabovima-federacije-bih-i-
kantona-sarajevo/

57 BH novinari, ,Protest Kriznom Stabu/stoZeru HNK zbog
krsenja prava na slobodu izraZavanja’; Sarajevo:
2020, pristupljeno: 23.09.2020. https./bhnovinari.ba/
bs/2020/04/22/bh-novinari-protest-kriznom-stabu-
stozeru-herceqovacko-neretvanskog-kantona-zbog-
krsenja-prava-na-slobodu-izrazavanja/

58 BH novinari, ,Javni protest Fadilu Novalicu, premijeru
FBIiH", Sarajevo: 2020, pristupljeno: 26.09.2020. https.//
bhnovinari.ba/bs/2020/03/24/bh-novinari-javni-protest-
fadilu-novalicu-premijeru-fbih/

Da li su sudovi transparentni? Da li je
pristup medijima pravnim postupcima
omogucen na nediskriminatornoj osnovi
i bez nepotrebnih ograni¢enja?

Novinari i medijski eksperti otvoreno kritiziraju netran-
sparentnost pravosudnih institucija, a posebno zatvore-
nost Tuzilastva BiH. Gordana Tadi¢, glavna tuziteljica dr-
7avnog Tuzilastva, ve¢ godinama ne dozvoljava tuzioci-
ma da direktno komuniciraju sa medijima i istupaju u jav-
nosti, Sto onemogucava adekvatno izvjeStavanje medija
o radu ove institucije.

Da li je omogucen javni pristup sjednicama
Parlamenta? Postoje li ograni¢enja za
novinare u pracenju rada Parlamenta?

Vecina sjednica parlamenata u 2020. odrzavala se pu-
tem online platformi koje su novinari mogli nesmetano
pratiti, a neke od sjednica prenoSene su i uzivo na TV-u.

59 Detektorba, ,Branjenje drzavnim tuziocima da govore
za medije povecava netransparentnost TuZilastva
BiH", Sarajevo: 2021, pristupljeno: 12.01.2021. https.//
detektorba/2021/01/05/branjenje-drzavnim-tuziocima-
da-govore-za-medjje-povecava-netransparentnost-
tuzilastva-bih/

[17]


https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2020020515415139bos.pdf
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2020020515415139bos.pdf
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2020020515415139bos.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/06/Anketa-BH-novinara-Pristup-javnim-informacijama-u-vezi-sa-COVID-19-BHS_compressed.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/06/Anketa-BH-novinara-Pristup-javnim-informacijama-u-vezi-sa-COVID-19-BHS_compressed.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/06/Anketa-BH-novinara-Pristup-javnim-informacijama-u-vezi-sa-COVID-19-BHS_compressed.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/06/Anketa-BH-novinara-Pristup-javnim-informacijama-u-vezi-sa-COVID-19-BHS_compressed.pdf
https://bhnovinari.ba/bs/2020/06/04/ogranicavanje-prava-na-slobodu-izrazavanja-u-bih-u-toku-trajanja-pandemije-covid-19/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/06/04/ogranicavanje-prava-na-slobodu-izrazavanja-u-bih-u-toku-trajanja-pandemije-covid-19/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/06/04/ogranicavanje-prava-na-slobodu-izrazavanja-u-bih-u-toku-trajanja-pandemije-covid-19/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/03/31/bh-novinari-javni-poziv-kriznim-stabovima-federacije-bih-i-kantona-sarajevo/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/03/31/bh-novinari-javni-poziv-kriznim-stabovima-federacije-bih-i-kantona-sarajevo/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/03/31/bh-novinari-javni-poziv-kriznim-stabovima-federacije-bih-i-kantona-sarajevo/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/04/22/bh-novinari-protest-kriznom-stabu-stozeru-hercegovacko-neretvanskog-kantona-zbog-krsenja-prava-na-slobodu-izrazavanja/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/04/22/bh-novinari-protest-kriznom-stabu-stozeru-hercegovacko-neretvanskog-kantona-zbog-krsenja-prava-na-slobodu-izrazavanja/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/04/22/bh-novinari-protest-kriznom-stabu-stozeru-hercegovacko-neretvanskog-kantona-zbog-krsenja-prava-na-slobodu-izrazavanja/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/04/22/bh-novinari-protest-kriznom-stabu-stozeru-hercegovacko-neretvanskog-kantona-zbog-krsenja-prava-na-slobodu-izrazavanja/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/03/24/bh-novinari-javni-protest-fadilu-novalicu-premijeru-fbih/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/03/24/bh-novinari-javni-protest-fadilu-novalicu-premijeru-fbih/
https://bhnovinari.ba/bs/2020/03/24/bh-novinari-javni-protest-fadilu-novalicu-premijeru-fbih/
https://detektor.ba/2021/01/05/branjenje-drzavnim-tuziocima-da-govore-za-medije-povecava-netransparentnost-tuzilastva-bih/
https://detektor.ba/2021/01/05/branjenje-drzavnim-tuziocima-da-govore-za-medije-povecava-netransparentnost-tuzilastva-bih/
https://detektor.ba/2021/01/05/branjenje-drzavnim-tuziocima-da-govore-za-medije-povecava-netransparentnost-tuzilastva-bih/
https://detektor.ba/2021/01/05/branjenje-drzavnim-tuziocima-da-govore-za-medije-povecava-netransparentnost-tuzilastva-bih/

B1 Ekonomska ograni¢enja slobode novinara

Koliko novinara ima potpisane ugovore o radu? Da li imaju odgovarajucu
socijalnu zastitu? Kolike su place novinara? Da li su redovno plaéeni?

Pandemija koronavirusa ostavila je znacajne ekonomske posljedice na rad medija i no-
vinara u BiH. Brojne medijske kuée suocile su se sa drasti¢nim padom prihoda, smanje-
njem broja uposlenih ili honorarno angaZziranih. Mnogi novinari su potpisivali nove ugo-
vore o radu uz smanjenje postojecih ili nove, minimalne place.”” Prema anketi BH no-
vinara,”' 57,5% novinara je stalno zaposleno, dok njih 19,3% ima status honorarnog sa-
radnika. Primanja novinara se naj¢esée krecu izmedu 500 KM i 1.000 KM (29%) i 1.000
KM i1.500 KM (20,8%). Svaki deseti novinar (7,2%) ima mjesecna primanja do 500 KM, a
preko 1.500 KM njih 4,9%.“* Generalno, visina novinarske place ¢esto zavisi od vlasnic-
ke strukture medija, pa se moze reci da su novinari u javnim servisima bolje placeni, te
imaju bolje uslove rada u odnosu na one koji rade u privatnim medijima.” Medutim, taj

Media.ba, ,Padaju prihodi, a raste broj otkaza’, Sarajevo: 2020, pristuplieno: 12.12.2020. https.//www.
media.ba/bs/magazin-novinarstvo/padaju-prihodi-raste-broj-otkaza

Anketa je radena na uzorku od 200 novinara iz javnih i privatnih medija.

BH novinari i Pro Educa, dska prava novinara u BiH 2019”, Sarajevo: 2019, pristupljeno:
2811.2020. https.//bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/09/L judska-prava-novinara-2019.pdf
Fena.ba, ,Prosjecna novinarska plata u BiH ispod prosjeka primanja u zemlji’, Sarajevo: 2020,
pristupljeno: 28.12.2020. https://bhrt.ba/prosjecna-novinarska-plata-u-bih-ispod-prosjeka-primanja-u-
zemlji/
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U kojim oblastima/vrstama prihoda
ste pretrpjeli najvecu Stetu?

88,2%
M RTV pretplata

Prihod od marketinga i
drugih komercijalnih aktivnosti

Donacije

M Sponzorstva
Prodaja autorskih programskih sadrzaja
Projekti finansirani od medunarodnih donatora
U skladu sa prethodnim odgovorom
Od strane opstinskog budzeta

Slika 3: Finansijska steta u javnim i privatnim
medijima tokom pandemije

prosjek Cesto ,popravijaju” menadzerske place u javnim
servisima, koje su i do pet puta vece u odnosu na pro-
sje¢nu placu u drzavi.

Vise od 88% javnih i privatnih medija u BiH pretrpje-
li su finansijsku Stetu tokom pandemije. Najvedi gubi-
ci odnose se na prihod od marketinga i drugih komer-
cijalnih aktivnosti (88,2%), pad prihoda od sponzorstva
(7,8%) te grantova iz budzeta (2%).”" Procjena je da su se
i javni servisi takoder suocili s padom prihoda od RTV-
pretplate i do 20%.

Sadasnja vrijednost bosanskohercegovackog medij-
skog trzista je za oko 61% manja u odnosu na period
od prije deset godina. Uz smanjenje trzista, glavna briga
je odliv prihoda od oglasavanja na globalne komunika-
cijske platforme i TV-kanale iz regije koji se emitiraju u
BiH."® Urednici i vlasnici medija ne vjeruju ni u adekvat-
nu pomoc drzave. Smatraju da Ce se i u narednih neko-
liko godina boriti sa ekonomskim posljedicama pande-
mije, Sto bi moglo dovesti i do gasenja medija, posebno
u lokalnim zajednicama.

64 Podaci iz istrazivanja UdruZenja novinara Srbije
Ekonomski i drustveni poloZaj novinara”

65 BH novinari, Anketa sa viasnicima medija o COVID-19 i
ekonomskim posliedicama na medije u BiH, Sarajevo:
2020, pristupljeno: 12.12.2020. https.//bhnovinari.ba/
bs/2020/06/29/covid-19-i-ekonomske-posljedice-
formirati-nezavisni-fond-za-pomoc-medijima-u-bih/

66 EU TASCO 3, ,Sustainability of professional journalism
in the media business enviroment of the Western
Balkans’, juni 2020, pristuplieno: 10. 11. 2020. https.//
media.ba/sites/default/files/tasco.pdf

67 BH novinari, Javna diskusijja o posljedicama
COVID-19 na medije i novinarstvo u BiH, Sarajevo:
2020, pristupljeno: 2112.2020. https.//bhnovinari.ba/
bs/2020/12/2Vurednici-i-viasnici-medija-bh-viasti-
moraju-donijeti-poseban-program-podrske-medijima/
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Kakvi su radni uvjeti novinara? Koji
su najvedi problemi sa kojima se
suocavaju na radnom mjestu?

Uz male place, novinari se ¢esto suocavaju sa njihovim
kasnjenjem i neredovnom uplatom doprinosa za penzi-
ono i zdravstveno osiguranje. Linija za pomo¢ novinari-
ma u 2020. zabiljezila je Sest sluCajeva kréenja radnih
prava i mobinga.

Jesu li privatni mediji usvojili
organizacione dokumente prema kojima
su redakcije odvojene i nezavisne od
menadzera i marketinskih odjela?

Novinari navode da u vecini privatnih medija postoji ja-
sna organizaciona struktura i definiran odnos izmedu
novinara, urednika i vliasnika medija. Blizu 20% novina-
ra navodi da tako nesto ne postoji u njihovim medijskim
kucama.”” Medutim, ne moze se precizno reci koliki broj
medija ima i formalno usvojene dokumente koji se od-
nose na organizacionu strukturu.

Da li privatni mediji imaju usvojena druga
pravila koja Stite uredivacku nezavisnost
od vlasnika i upravljackih struktura
medija? Da li se ta pravila postuju?

O postojanju i primjeni formalnih ili neformalnih pravila
koja osiguravaju uredivacku nezavisnost novinara u re-
dakcijama posredno se moze izvuci zaklju¢ak iz odgo-
vora novinara o njihovom odnosu sa urednicima, me-
nadzerima i vlasnicima medija. Vecina novinara svoj

68 BH novinari i Pro Educa, ,Raspodjela moci u medijima
u BiH 2019.", Sarajevo: 2019, pristuplieno: 29.11.2020.
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/09/
Raspodjela-mo%C4%87i-u-bh-medijima-2019.pdf
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Da Ii u medijima postoje jasni i
precizno definisani odnosi
izmedu novinara i urednika?

6%

73%

Da
M Ne

Ne znam
Odbija

Slika 4. Odnosi izmedu novinara i
urednika u redakcijama

odnos sa nadredenima opisuje kao ,uglavnom dobar”
(35,7%) ili ,odlican” (24,6%), a dio njih navodi da taj od-
nos varira izmedu dobrog i loseg. U zavisnosti od toga
koliko je medij izloZzen politickim i ekonomskim pritisci-
ma, u pojedinim medijima novinari imaju vise slobode
od drugih. Odnosi unutar redakcije mogu znacajno utje-
cati na kvalitet medijskih sadrzaja, a ¢esto se iza ured-
ni¢ke intervencije zapravo krije cenzura.”” To je direk-
tna posljedica povezanosti pojedinih vlasnika i urednika
medija sa politickim i ekonomskim centrima modi.

Da li redakcije privatnih medija
imaju interne eticke kodekse ili se
pridrzavaju opcéeg etickog kodeksa?

U vedini privatnih medija ne postoje interni eticki kodek-
sii utom smislu novinari i urednici se uglavnom rukovo-
de vlastitim etickim normama i principima ili se oslanjaju
na Kodeks za stampu i online medije BiH.”” Generalna je
ocjena struke da postivanje novinarske etike nije na za-
vidnom nivou, osobito u online medijima, gdje etika Ce-
sto pada u drugi plan naspram brzine objavljivanja vije-
sti, potrebe za klikovima i senzacionalizmom.

69 Prof dr. Belma Buljubasic, Odsjek za zurnalistiku/
komunikologiju FPN-a Sarajevo, intervjuirala Maja
Radevic, 28.12.2020.

70 Vzs.ba, Kodeks za stampu i online medije BiH,
pristuplieno: 25.12.2020. https://www.vzs.ba/index.
php?option=com_content&view=article&id=218&Item
id=9

71 DZenana Burek, intervjuirala Maja Radevic, 26.12.2020.

Koji su naj¢esdi oblici pritiska koji
vlasnici i menadzeri medija vrSe na
redakcije ili pojedine novinare?

Kada je rije¢ o pritiscima, novinari naj¢esce isticu name-
tanje misljenja od strane svojih urednika, odnosno na-
metanje ne samo odabira tema, nego i sagovornika za
odredene teme.”” Visina primanja takoder predstav-
lja jedan od glavnih oblika pritiska na novinare, a servil-
ni odnos prema oglasiva¢ima i politi¢kim duznosnicima
sve viSe ugrozava novinarsku profesiju.”® Novinari na-
vode profesionalnost, odgovornost, inicijativu i kvalitet
rada kao vazne preduslove za napredovanje u karijeri.
Napredovanje ipak zavisi od subjektivne procjene me-
nadzmenta bududi da u vedini medija ne postoje pisa-
ni, jasni i precizni kriteriji poput godina starosti i duzine
radnog staZa, stepena obrazovanja i stru¢nog usavrsa-
vanja. Pored ovih kriterija, novinari ¢esto spominju partij-
sku i etnicku pripadnost te nepotizam kao vazne kriteri-
je u profesionalnom napredovaniju.

Koji je najilustrativniji primjer pritiska
vlasnika ili menadzera medija na redakciju
ili odredenog novinara u protekloj godini?

Medijski profesionalci u privatnim medijima bili su najvi-
Se izlozeni ekonomskim pritiscima u godini pandemije.
Pojedine medijske kuce otpustile su vedi broj uposleni-
ka pravdajuci to finansijskom krizom i padom prihoda od
reklama, kao $to je to bio slu¢aj sa Oslobodenjem, naj-
starijim dnevnim listom u BiH.”” Mnogi novinari bili su pri-
morani da mjesecima rade za minimalna primanja, dok
im je istovremeno obim radnih zadataka bio znatno po-
vecan.

72 Fokus grupa sa novinarima privatnih medija,
2012.2020.

73 Belma Buljubasic, intervjuirala Maja Radevic.
2812.2020.

74 Fokus grupa sa novinarima privatnih medija, 20. 12.
2020.

75 Media.ba, ,Padaju prihodi, a raste broj otkaza’,
Saragjevo: 2020, pristupljeno: 22.12.2020. https.//www.
media.ba/bs/magazin-novinarstvo/padaju-prihodi-raste-
broj-otkaza
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Postoji li kodeks ponasanja novinara i
urednic¢ke nezavisnosti u javnim servisima? Da
li se novinari pridrzavaju ovog kodeksa?lmaju
li javni servisi interna organizaciona

pravila kako bi redakcije bile nezavisne od
upravljackih tijela? Da li se ta pravila postuju?

Prema Zakonu o javhom RTV-sistemu BiH i entitetskim
zakonima koji se odnose na javne emitere, javni RTV-
servisi moraju biti ,samostalni u obavljanju djelatnosti,
imati uredivacku nezavisnost i institucionalnu autonomi-
Posebni interni pravilnici i dokumenti koji bi garan-
tirali nezavisnost redakcija u odnosu na menadzment u

ju”.

javnim servisima ne postoje.

Koji su naj¢esci oblici pritiska vlasti na redakcije
ili pojedine novinare u javnim servisima?

lako su uslovi rada za novinare generalno bolji u javnim
medijima u odnosu na privatne, Cinjenica je da su jav-
ni servisi i vise izloZzeni ekonomskim i politickim pritisci-
ma. Bez obzira na to koje su stranke na vlasti, one iz de-
snog ili lijevog spektra, svi pokusavaju kontrolirati jav-
ne servise jer se oni i dalje smatraju najvjerodostojnijim
medijima, kojima ljudi najviSe vjeruju, uprkos svim manj-

kavostima.

U vecem dijelu javnosti i dalje preovliadava misljenje da
Bosanskohercegovackom radio-televizijom (BHRT) te
entitetskim javnim servisima Radio-televizijom Republike
Srpske (RTRS) i Federalnom televizijom (FTV) upravljaju
kadrovi bliski etnonacionalnim strankama, a to se direk-
tno odraZava i na programske sadrzaje. Programska vi-
jeca RTV-servisa, zaduzena za zastupanje i zastitu inte-
resa javnosti putem kredibilnog nadziranja programa i
unapredenjem audiovizualnog sadrZaja, ne ispunjava-
ju svoju zakonsku ulogu, a upravni odbori javnih emi-
tera percipiraju se naj¢esce kao stranacko-politi¢ki pri-

strasni.
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76

77

78

Zakon o javnom RTV-sistemu Bosne i Hercegovine,
clan 4.

Belma Buljubasic, intervjuirala Maja Radevic,
2812.2020.

Zekerijah Smajic, ,Cetvrt stoljeca dejtonske ‘reforme’
bh. televizije’, Al Jazeera Balkans, pristuplieno:
2312.2020. Al Jazeera, ,Cetvrt stoljeca dejonske
reforme bh. televizije, Sarajevo: 2020, pristupljeno:
25.12.2020. https://balkans.aljazeera.net/

opinions/2020/12/21/cetvrt-stolieca-dejtonske-reforme-

bh-televizije

Lokalni javni mediji finansiraju se budzetskim sredstvi-
ma opcinskih i kantonalnih vlasti. Transparentni i javno
dostupni podaci o tim iznosima ne postoje, ali se procje-
njuje da se u Federaciji BiH godisnje izdvoji vise od 12,5
miliona KM za javne RTV-stanice, a u Republici Srpskoj
vise od 4 miliona godiSnje. Postoje i primjeri javnih me-
dija koji imaju viSe osnivaca, pa se tako finansiraju iz vi-
Se javnih budzeta.

Pored netransparentne dodjele budzetskih sredsta-
va, jo$ uvijek nije rijeSen ni sistem naplate RTV-takse, a
mnogi gradani, nezadovoljni programskim sadrzajima i
politickom pristrasnos¢u javnih emitera, odbijaju placati
RTV-taksu.”” Proces digitalizacije ide sporo, a Cak i sami
politi¢ari, odnosno parlamentarni zastupnici, priznaju da
ne postoji politi¢ka volja za izmjene zakona kojima bi se
unaprijedio rad javnog servisa.

79 ,Finansiranje medija iz javnog sektora’, uredila Sanela
HodZzic, Sarajevo: 2019, pristupljeno: 23.12.2020.
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/10/
Finansiranje-medija-iz-javnog-sektora.pdf

80 BNTV, ,Sud plijeni stvari zbog neplacanja pretplate
RTRS’, Biljeljina: 2020, pristupljeno: 23.12.2020. https.//
www.rtvbn.com/3986806/sud-plijeni-stvari-zbog-
neplacanja-pretplate-rtrs

81 RadioSarajevo.ba, ,Drzavna televizija: BHRT smanjio
broj zaposlenih na 875’ pristuplieno: 24.12.2020.
https.//radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/
drzavna-televizija-bhrt-smanjio-broj-zaposlenih-
na-875/397502
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Koji su najcesdi oblici pritiska
na neprofitne medije?

Novinari neprofitnih medija finansiranih donatorskim
sredstvima i novcem iz medunarodnih organizacija vaze
za politi¢ki nepristrasne, istrazivacke novinare, a njihove
price u pravilu izazivaju veliki interes javnosti. Zbog ne-
koliko velikih afera i slu¢ajeva korupcije koje su razotkri-
li u 2020. godini, politicki pritisak na novinare i urednike
nezavisnih medija nikada nije bio snazniji.

U Federaciji BiH novinari su otkrili tzv. aferu
~Respiratori”,** vezanu za viSemilionsku nezakonitu na-
bavku kineskih respiratora, u koju su ukljuc¢eni funkcio-
neri iz samog vrha vlasti, nakon ¢ega su bili izlozeni vi-
Semjesecnim pritiscima,” pokusajima njihove diskredi-
tacije u javnosti i izmiSljenog povezivanja sa odredenim
politickim strukturama, u namjeri da se pokaze da nisu
bas$ toliko ,nezavisni” kakvim se predstavljaju.

Koji je najilustrativniji primjer
pritiska na neprofithe medije?

Urednik i novinar nezavisnog portala Istraga.ba Avdo
Avdi¢ objavio je audiosnimak na kojem se cuje Milan
Tegeltija, tadasdnji predsjednik VSTV-a BiH, kako s ¢la-
nicom Vijeca Milijanom Buhom dogovara zaposlenje

82 Fokus.ba, ,Poljoprivredno gazdinstvo dobilo posao od
10,5 miliona maraka za nabavku respiratora’, Sarajevo:
2020, pristupljeno: 26.12.2020. https.//www.fokus.ba/
vijesti/bih/poljoprivredno-gazdinstvo-dobilo-posao-od-
105-miliona-maraka-za-nabavku-respiratora/1753735/

83 BH novinari, ,Sramotna hajka na novinarke i
novinare koji pisu o aferi Respiratori’, Sarajevo:

2020, pristupljeno: 26.12.2020. https.//bhnovinari.
ba/bs/2020/06/04/bh-novinari-sramotna-hajka-na-
novinarke-i-novinare-koji-pisu-o-aferi-respiratori/

njene sestre u pravosudu.”* Nakon otkrica ove afere,
Tegeltija je bio primoran podnijeti ostavku, a novinara
Avdica je javno optuzio za objavu, kako on tvrdi, ,ne-
zakonito sacinjenog” i ,montiranog” snimka, povezujudi
ga sa Obavjestajno-sigurnosnom agencijom (OSA) BiH
i njenim direktorom Osmanom Mehmedagi¢em. Sli¢nim
optuzbama urednika Avdi¢a napao je i ministar unutras-
njih poslova FBiH Aljo$a Campara.

Novinari nezavisnih medija pritiske, pa ¢ak i prijetnje do-
Zivljavaju kao neizbjezni dio svog posla s obzirom na
to da su u fokusu njihovog rada korupcija i kriminal.
Medutim, svaku prijetnju shvataju ozbiljno i prijavijuju ih
nadleznim institucijama.

Koliko slobode imaju novinari u odabiru
prica na kojima rade i u odluci koje aspekte
price treba naglasiti?Koliko ¢esto novinari
sudjeluju u sastancima urednickih kolegija?

Novinari u¢estvuju na sastancima urednickih kolegija na
kojima se dogovaraju teme, ali im to ne garantira slobo-
du rada. Sloboda novinara prilikom odabira tema i naci-
na kreiranja medijskog sadrzaja direktno zavisi od ure-
divacke politike. Novinari koji rade u neprofitnim i privat-
nim medijima navode da imaju mnogo vecu slobodu u
odnosu na novinare zaposlene u javnim medijima, iako
ni to nije uvijek pravilo. Neki novinari navode da su do-
Zivljavali pritiske od svojih urednika u smislu pokusaja
da im ,nametnu misljenje”, narede im koje ¢e sagovor-
nike kontaktirati za odredenu temu, a koje ne, mijenja-
ju sadrzaje tekstova i priloga a da se prethodno ne kon-
sultiraju sa novinarima autorima...

84 Istraga.ba, ,Poslusajte kako Milan Tegeltija obecava
imenovanja u pravosudu’, Sarajevo: 2020, pristupljeno:
26.12. 2020. https.//www.istraga.ba/poslusajte-kako-
milan-tegeltija-obecava-imenovanja-u-pravosudu-neka-
se-prijavi-za-gradisku-i-prijedor-pa-cemo-je-kasnije-
prebaciti/

85 Dnevnik.ba, ,Campara: Osmica narucuje tekstove od
Avdica’, pristupljeno: 26. 12.020. https.//www.dnevnik.
ba/vijesti/campara-osmica-narucuje-tekstove-od-
avdica-mostar-i-stolac-najvaznije-tocke-za-obranu-bih-i

86 Gracija.ba, ,Dragan Bursac i Aladin Abdagic: Za sta su
krivi novinari?’, pristupljeno: 26.12.2020. hitps./gracija.
info/2021/01/08/dragan-bursac-i-aladin-abdagic-za-sta-
Su-krivi-novinari/

87 Fokus grupa sa novinarima javnih i privatnih medija,
2012.2020.
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Sa druge strane, novinari medija koji su registrirani kao
nevladine organizacije i finansiraju se vedinom iz razlici-
tih grantova tvrde da imaju punu slobodu u svom radu i
da je ta sloboda ograni¢ena jedino zahtjevom za provje-
ru svih ¢injenica prije objave sadrzaja. Naglasavaju da je
to ujedno razlog zbog kojeg gotovo da i nemaju tuzbi za
klevetu u odnosu na kolege iz drugih medija.

Koliki broj novinara prijavljuje cenzuru

od strane urednika? Koliko ih je podleglo
autocenzuri zbog straha od gubitka
posla ili drugih rizika? Kakva je percepcija
novinara o mjeri na koju se na njihov rad
odrazavaju razliciti rizici i izvori utjecaja?

Sami novinari tvrde kako u medijima ima viSe autocen-
zure nego klasi¢ne cenzure. Vecina ih smatra da cenzu-
ru ili pokusaje cenzure ne vrijedi prijavljivati jer ih to mo-
7e dovesti jedino do gubitka posla.”” U medijima pod
politickim utjecajem, ve¢ unaprijed je odredeno kako
neka prica treba izgledati i na koji nacin se plasira u jav-
nosti, dok je u nezavisnim medijima autocenzura poslje-
dica otezanog ili onemogucenog pristupa informacija-
ma i ¢injenicama, kao i opredjeljenja da se ne objavlju-
je nista Sto prethodno nije provjereno i dokumentirano.

Vecina gradana BiH (viSe od 70%) smatra da sloboda
medija u drzavi uopce nije ili je djelimi¢no prisutna, a vi-
Se od polovine gradana BiH smatra da je politicka zavi-
snost osnovna prepreka u radu medija u BiH.

88 Ibid.

89 Ibid.

90 BH novinari i Friedrich Ebert Stiftung, ,Medijske slobode
u BiH 2020.", Sarajevo: 2020, pristupljeno: 27.12.2020.
https.//bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/05/
sloboda-medija-u-BiH-2020.pdf
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Rade li novinarke u losijim uvjetima u
odnosu na svoje muske kolege? Da

li potpisuju ugovore o radu jednako
Cesto kao i muskarci? Kolike su njihove
place u poredenju sa muskarcima?

Vise od 10% novinarki u BiH ostalo je bez posla i bez
prihoda od pocetka proglasenja pandemije COVID-
19.”" Vecina novinarki navodi da se obim njihovih rad-
nih zadataka znatno povecao — 33,3% njih navode da
su im radne obaveze povecane do 50%, dok je 5,4% ra-
dilo duplo vise u odnosu na period prije poc¢etka pan-
demije. Uprkos povecanom obimu profesionalnih zada-
taka, samo 13% novinarki bile su i dodatno pla¢ene za
svoj rad, dok su ostalima place ostale iste kao i rani-
je. Zabrinjavajuci je podatak da vise od 77% novinarki
navodi kako su im krizne situacije uzrokovane pande-
mijom narusile psihi¢ku stabilnost i mentalno zdravlje, a
25% njih kaze da im je naruseno fizicko zdravlje.

Da li su novinarke izlozene rodno
zasnovanim pritiscima?

U posljednjih pet godina Linija za pomo¢ novinarima za-
biljezila je oko 70 slucajeva krenja ljudskih prava i pri-
tisaka na novinarke u BiH. Kada je rijeC o pritiscima, ve-
¢inom su u pitanju spolno motivirano nasilje, mizogini-
ja, diskriminacija, necivilizacijske metode i jezik ulice.
lako su generalno manje izloZzene fizickim napadima u
odnosu na muske kolege, u posljiednje dvije godine uo-
¢en je trend porasta online prijetnji i napada na novinar-
ke. Jedan od vecih problema je taj $to novinarke nisu
dovoljno educirane o svojim pravima, mehanizmima za-
Stite radnih i socijalnih prava i nacinima na koje se mogu
zastititi od spolne diskriminacije.

9

Anketa BH novinara o utjecaju COVID-19 na poloZaj

novinarki u BiH radena na uzorku od 150 novinarki,

Sarajevo: 2020, pristupljeno: 23.12.2020. https://

bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2020/07/Anketa-sa-

novinarkama-BHS-compressed.pdf

92 Milica Samardzic, koordinatorica MreZe novinarki u BiH,
intervjuirala Maja Radevic, 28.11.2020.

93 Fokus grupa sa novinarkama, 13.12.2020.
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Zauzimaju li Zene vodede urednicke pozicije
u redakcijama jednako koliko i muskarci?

Zastuplienost Zena na upravljackim pozicijama u bo-
sanskohercegovackim medijima i dalje je veoma niska.
Prema istrazivanju BH novinara, muskarci se nalaze na
vise od dvije trecine direktorskih i pozicija glavnih i od-
govornih urednika (68,5%), dok je udio Zena ispod jed-
ne trecine (31,5%).

94 Amer Dzihana, ,Zene i mediji: zaposlenice i upravijacke
strukture’, Sarajevo: 2018, pristuplieno: 26.11.2020.
https.//bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2018/07/
Zene-i-mediji-13maj2018-FINAL.pdf

Najveca disproporcija u zastupljenosti zena i muskaraca
na glavnim upravljackim mjestima je u televizijskom sek-
toru, gdje Cak tri Cetvrtine direktora i glavnih i odgovor-
nih urednika ¢ine muskarci. Udio Zena na pozicijama di-
rektorice u medijima iznosi 25,3%, a muskaraca 74,7%.
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C1 Statistika sigurnosti i nekaznjavanja

U 2020. godini u bazi Safejournalists.net registrirano je ukupno 26 slucajeva napada,
prijetnji i pritisaka na novinare i medije u Bosni i Hercegovini. Od tog broja, zabiljeze-
no je 5 sluc¢ajeva prijetnji i nasilja nad novinarkama. Tokom 2020. bilo je ukupno 6 pri-
jetnji smréu novinarima i 10 verbalnih i drugih oblika prijetnji. Registrirano je 7 napada i
prijetnji upucenih medijskim kuc¢ama, kao i 3 fizicka napada na novinare i uposlenike u
medijima. Linija za pomo¢ novinarima (FMHL), koja djeluje u okviru Udruzenja/Udruge
BH novinari, tokom godine je zabiljezila 69 slucajeva krsenja novinarskih prava i medij-
skih sloboda. Uz slucajeve evidentirane u bazi Safejournalists platforme, FMHL prati jos
ugrozavanje radnih prava novinara, mobing, tuzbe za klevetu i kréenje prava na slobo-
dan pristup informacijama.




Kategorije

Prijetnje, pritisci i uznemiravanja
Nefizi¢ke prijetnje i uznemiravanja
ukljucuju:

— nadzor ili pracenje;

— uznemiravajuce telefonske pozive;

— proizvoljno sudsko ili administrativno
uznemiravanje;

— agresivne izjave javnih zvanicnika;

— druge oblike pritiska koji mogu ugroziti
sigurnost novinara u obavljanju
njihovog posla.

Ove vrste prijetnji ne uklju¢uju mobing i

maltretiranje u radnom okruzenju

Prijetnje smrcu i fizickoj sigurnosti

novinara/ki

Ovo moze ukljucivati:

— referiranje na ubistva novinara, njihovih
prijatelja, porodica ili izvora informacija;

— referiranje na nanosenje fizickih
povreda novinarima, prijateljima
novinara, njihovim porodicama ili
izvorima;

Prijetnje mogu biti:

— upucene direktno ili putem trecih
osoba;

— upucene elektronskim putem ili putem
komunikacije licem u lice;

— implicitne kao i eksplicitne.

Napadi na novinare/ke

Vrste stvarnih napada mogu ukljucivati
stvarnu fizicku ili mentalnu Stetu, otmicu,
provalu u kucu/kancelariju, zaplijenjenu
opremu, proizvoljno pritvaranje, neuspjele
pokuSaje atentata, itd

Ubistva novinara/ki

(u posliednjih 15—20 godina)

Vrste ubistava mogu ukljucivati ubistva

u unakrsnoj vatri, atentate, ubistva u
eksploziji bombe, premlacivanje nasmrt,
itd.

Prijetnje i napadi na medijske
institucije, organizacije, medijske kuce i
udruzenja novinara

Napadi na imovinu medijskih kuca i
organizacija, njihovo osoblje, zaplijenjena
oprema, agresivne izjave javnih
zvani¢nika, itd. Takoder, prijetnje i napadi
mogu ukljucivati neke od gore navedenih
kategorija.

Tabela 2: Broj registriranih napada na novinare/ke u 2020. godini

Broj  Opis slucaja

10 — Fotoreporter Muhidin Zivojevi¢ verbalno napadnut od nepoznatog
muskarca dok je fotografirao dolazak zastupnika Skupstine KS-a na
sjednicu;

— Politi¢ki pritisak M. Dodika na novinare BNTV i portala Klix, etiketiranje
medija kao ,izdajnika” i ,neprijatelja”;

— Pripadnici Grani¢ne policije BiH vrsili pritisak i prijetili novinaru Ajdinu
Kamberu;

— Pritisci na novinare portala Fokus i Raport nakon otkrivanja afere
,Respiratori”;

— Novinarka Nidzara Ahmetasevic verbalno napadnuta od pripadnika
policije;

— Mustafa Ceri¢ novinara Faktora Nedima Pobric¢a nazvao ,agentom
KOS-a”;

— Kolumnisti i blogeri Dragan Bursac i Srdan Puhalo Liniji za pomo¢
novinarima prijavili prijetnje koje su im upucene putem drustvenih mreza
tokom predizborne kampanje u BiH.

6 — Novinarki Vanji Stoki¢ muskarac putem Facebooka zaprijetio

,odsijecanjem glave”;

— Novinaru N1 Nikoli Vuci¢u upucene prijetnje smréu putem drustvenih
mreza;

— Prijetnje smréu putem drustvenih mreza kolumnisti Draganu Bursacu;

— Novinarka Jelena Desic¢ putem Facebooka dobila niz prijetnji smréu;

— Muskarac uhapsen zbog slanja uznemirujucih poruka novinarima
RTRS-3;

— Redakciju Nezavisnih novina telefonom pozvao muskarac i zaprijetio im
da ¢e ,svi danas biti mrtvi”.

3 — Novinara RTV Zenica Sinana Gluhica fizi¢ki napao politicar Sulejman
Spahic;
— Policajci PU Tuzla ekipi RTV Slon oduzeli opremu za snimanje i izbrisali
snimke;

— Fizi¢ki i verbalni napad Sefa Odsjeka za odnose sa javnoscu grada
Bijeljina Predraga Lopandica na novinarku BNTV Ljiljanu Faladzi¢-Jekic.

7 — Uredba Vlade RS-a protiv objava vijesti kojima se ,Siri panika”;

— Pracenje i nadzor objava na drustvenim mrezama po odluci Vlade
FBiH i pokretanje krivi¢nih postupaka zbog navodnog Sirenja laznih
informacija;

— Gradonacelnik Zenice javno vrijedao Udruzenje/Udrugu BH novinari;

— Hakerski napadi na Novinsku agenciju Patria (NAP);

— Prijetnje redakciji portala Capital uputio Dusko Perovi¢, Sef
Predstavnistva RS-a u Rusiji;

— Pritisci na novinare portala Fokus i Raport nakon otkrivanja afere
,Respiratori”;

— Upad dvije osobe u redakciju portala Faktor, uz prijetnje i zahtjeve za
uklanjanjem objavljenog teksta.




Tokom 2020. godine najbrojniji su bili slu¢ajevi prijet-
nji i zastrasivanja novinara/ki, kao i razliciti oblici pritisa-
ka, koji su Cesto dolazili od predstavnika institucija via-
sti. Kada je rije¢ o prijetnjama i uznemiravanju, povecéan
je broj slucajeva prijetnji novinarima putem drustvenih
mreza, odnosno online nasilja. Ovdje ¢emo opisati neke
od slucajeva koji su u 2020. izazvali najveci broj reakci-
ja unutar medijske zajednice, kao i u javnosti:

Nakon $to je primila eksplicitnu prijetnju smréu putem
Facebooka, novinarka i urednica portala E-trafika Vanja
Stoki¢ podnijela je krivicnu prijavu protiv napadaca, ali
je banjaluc¢ko Okruzno javno tuzilastvo zakljucilo da ne-
ma osnova za provodenje istrage jer napadac, kroz pri-
jetnju ,,odsijecanjem glave” ,uopsteno izrazava svoj stav
i nezadovoljstvo”, sto se ,ne moze smatrati direktnom
prijetnjom”.

Sef Predstavniétva Republike Srpske u Rusiji Dusko
Perovi¢ uputio je otvorene prijetnje redakciji portala
Capital i glavnom i odgovornom uredniku Sinisi Vukeli¢u
zbog objavljivanja price o ruskom investitoru Rasidu
Serdarovu i kompaniji ,Comsar Energy”.”® Premda je
Okruzno javno tuZilastvo Banja Luka donijelo odluku
0 obustavi istrage protiv Perovica, u ovom slu¢aju se
pozitivnom moze ocijeniti ¢injenica da je predsjednik
SNSD-a i srpski ¢lan Predsjednistva BiH Milorad Dodik
osudio prijetnje Perovica, ali ipak upozorivsi da ,i medi-
ji pokusaju da budu objektivni” i ,da ne iznose speku-
lacije”.

Novinar N1 televizije Nikola Vuci¢ je nakon objave na
Twitteru u maju bio izlozen pozivima na nasilje, uvreda-
ma i govoru mrznje na drustvenim mrezama, pa i od di-
jela medija iz Hercegovine.”” Brojne prijetnje smréu pu-
tem Facebooka nakon pri¢a koje su objavljivali dobi-
li su i novinarka Jelena DeSi¢ iz Drvara®™ te kolumnista
Dragan Bursac i bloger Srdan Puhalo iz Banje Luke. U
decembru je nepoznati muskarac pozvao telefonom re-
dakciju Nezavisnih novina i uposlenicima zaprijetio da

95 Safejournalists.net, ,Obustavijena istraga protiv Gorana
Zivanovica kaji je prijetio Vanji Stokic”, Banja Luka:
2020, pristupljeno: 21.11.2020. https://safejournalists.net/
obustavijena-istraga-protiv-gorana-zivanovica-koji-je-
prijetio-smrcu-novinarki-vanji-stokic/

96 Safejournalists.net, ,Regionalna platforma: Osuda
verbalnih prijetnji redakciji portala Capital.ba’,
pristuplieno: 22.11.2020. hitps.//safejournalists.net/
ba/portfolios/regionalna-platforma-osuda-verbalnih-
prijetnji-redakciji-portala-capital-ba/

97 Capital.ba, ,Dodik osudio prijetnje Perovica redakciji
Capitala”, Banja Luka: 2020, pristupljeno: 22.11.2020.
https.//www.capital.ba/milorad-dodik-osudio-prijetnje-
perovica-redakciji-capital-a/

98 BH novinari, ,Osuda prijetnji Nikoli Vucicu zbog objave
na Twitteru’, Sarajevo: 2020, pristuplieno: 23.11.2020.
https://bhnovinari.ba/bs/2020/05/29/bh-novinari-
osuda-prijetnji-nikoli-vucicu-novinaru-ni-tv-zbog-objave-
na-twitteru/

99 Media.ba, ,BH novinari traZe da se istraZe prijetnje
smrcu upucene dopisnici Srne’, Sarajevo: 2020,
pristupljeno: 23.11.2020. https.//www.media.ba/bs/
vijesti-i-dogadaji-vijesti/bh-novinari-traze-da-se-istraze-
prijetnje-smrcu-upucene-dopisnici-srne
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¢e ,svi danas biti mrtvi”.'° U navedenim slucajevima, po-
licija je obavila istragu, ali napadaci jo$ nisu sankcioni-
rani.

Kada je rije¢ o fizickim napadima, u aprilu su policajci PU
Tuzla zaustavili ekipu RTV Slon, te im privremeno odu-
zeli mobitel i izbrisali sve snimke dogadaja o kojem su
izvjestavali, iako je reporterska ekipa imala validne pre-
ss-akreditacije i dozvolu za kretanje tokom policijskog
sata. Policija je provela istragu o ovom slucaju, te kazni-
la policijskog sluzbenika ,pismenom opomenom” zbog
lakSe povrede sluzbene duznosti.

Sinana Gluhica, novinara RTV Zenica, pocetkom juna
fizicki je napao Sulejman Spahi¢, ¢lan stranke A-SDA.
Napadu su prethodili dani verbalnih prijetnji i uvreda
upucenih Gluhicu od celnika A-SDA putem telefona i
drustvenih mreza. Slucaj je upuéen TuZilastvu na dalj-
nje postupanje.

Meta fizickog napada u novembru bila je novinarka
BNTV Ljiljana Faladzi¢-Jeki¢, koju je tokom obavljanja
radnog zadatka fizi¢ki i verbalno napao sef Odsjeka za
odnose sa javno$¢u grada Bijeljina Predrag Lopandic.
Uprkos tome $to je incident zabiljezen na videosnimku
i odigrao se pred brojnim svjedocima, Lopandi¢ do da-
nas nije odgovarao za napad na novinarku.

Ni medijske kuce i organizacije u ovoj godini nisu bi-
le postedene napada i pritisaka. Registrirano je sedam
takvih slucajeva, izmedu ostalog, na novinare portala
Fokus.ba i Raport.ba, koji su zbog istrazivanja koruptiv-
nih afera bili izloZzeni dugotrajnom online nasilju.””* U re-
dakciju portala Faktor.ba dvije Zene su 14. aprila usle pri-
jetedii psujuci uposlenicima, te zahtijevajuci da se uklo-
ni jedan clanak iz crne hronike.””® Novinska agencija

100 Nezavisne.com, ,Brojne osude prijetnji Nezavisnim:

Istraziti slucaj i sankcionisati odgovorne’, Banja

Luka: 2020, pristupljeno: 21.12.2020. https://www.

nezavisne.com/novosti/drustvo/Brojne-osude-

rijetnje-Nezavisnim-Istraziti-slucaj-i-sankcionisati-
odgovorne/637102

Prema informacijama MUP-a RS-a, prijetnje Bursacu

i Puhalu je uputila osoba sa boravkom u Njemackoj.

Nakon sto su dobili takvu informaciju, Puhalo i Bursac

su odustali od daljnjeg gonjenja.

Vijesti.ba, ,Nezakonito sprecavanje ekipe RTV Slon u

obavijanju radnih zadataka’, Tuzla: 2020, pristupljeno:

23.11.2020. https://vijesti.ba/clanak/489209/nezakonito-

sprecavanje-ekipe-rtv-slon-u-obavijanju-radnih-

zadataka

103 Safejournalists.net, ,Safejournalists: Novinara iz BiH
Gluhica fizicki napao politicar Spahic”, pristupljeno:
23.11.2020. https.//safejournalists.net/ba/portfolios/
safejournalists-novinara-iz-bih-gluhica-fizicki-napao-
politicar-spahic/

104 Rtvbn.com, ,Javnost zgroZena zbog napada na
novinarku BNTV”, Bjjeljina: 2020, pristuplieno:
2811.2020. https.//www.rtvbn.com/3995020/javnost-
zgrozena-zbog-napada-na-novinarku-bn-tv

105 Baza slucajeva Safejournalists.net, https.//
safejournalists.net/ba/reports/other-threats-
to-journalists-fokus-ba-and-raport-ba-
sarajevo-04-06-2020/

106 Baza slucajeva Safejournalists.net, https://
safejournalists.net/ba/reports/other-threats-to-
ournalists-faktor-ba-sarajevo-14-04-2020/
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Patria nasla se na meti jakih hakerskih napada,”” a upo-
slenike Udruzenja/Udruge BH novinari javno je vrijedao
i prijetio im gradonacelnik Zenice Fuad Kasumovic.

Postoje li posebne odredbe u zakonima
ili drugi mehanizmi usmjereni na podréku
sigurnosti novinara, offline i online?

Ne postoje posebne zakonske odredbe, mehanizmi i
smjernice koji su usmjereni isklju¢ivo na podrsku slobo-
di medija i sigurnosti novinara u online i offline prosto-
ru. Udruzenje/Udruga BH novinari je jos 2019. vladama
FBiH i Republike Srpske, te Vladi Brcko distrikta uputilo
amandmane na ¢lanove krivi¢nih zakona koji se odnose
na ugrozavanje sigurnosti kako bi se novinari uveli u te
zakone kao profesija koja se treba posebno i efikasnije
Stititi od napada i drugih krivi¢nih djela. Izuzev $to je ini-
cijativa ocijenjena pozitivnom u Vladi Br¢ko distrikta i od
zastupnika PDP-a u Narodnoj skupstini RS-a, do sada ni-
je bilo konkretnijih pomaka u tom smislu.

U aprilu 2019. godine zastupnici u Zastupni¢ckom do-
mu Parlamenta FBiH usvojili su Inicijativu za dopunu
Krivicnog zakona FBiH odredbama koje bi novinare,
smatraju predlagaci, stitile dok obavljaju svoj posao. U
zavisnosti od tezine krivicnog djela, za napade na no-
vinare predloZzene su kazne zatvora od tri mjeseca do
pet godina.’”” Medutim, ova inicijativa jos uvijek nije re-
alizirana, niti su se konkretni prijedlozi izmjena posto-
jeceg zakonskog rjesenja nasli pred parlamentarcima.
Podnosilac inicijative, zastupnik SDP-a Senaid Begic,
tvrdi kako je parlamentarna vecina u nekoliko navrata
odbila da se ova tacka uvrsti na dnevni red sjednice.

Slicno je i u Republici Srpskoj, gdje je prijedloge izmje-
na entitetskog Krivicnog zakonika u aprilu 2019. u pro-

107 Baza slucajeva Safejournalists.net, https:/
safejournalists.net/ba/reports/other-threats-
to-journalists-novinska-agencija-patria-
sarajevo-06-02-2020/

108 Baza slucajeva Safejournalists.net, https.//
safejournalists.net/ba/reports/threats-against-
media-outlets-and-organizations-bh-journalists-
sargjevo-26-08-2020/

109 CIN.ba, ,Usvojena inicijativa za zastitu novinara’,
Sarajevo: 2020, pristuplieno: 28.11.2020. https.//www.
cin.ba/usvojena-inicijativa-za-zastitu-novinara/

110 Nedim Pobric, ,Istrage i procesuiranje napada
na novinare u BiH’, Sarajevo: 2020, pristuplieno:
03.12.2020. https.//bhnovinari.ba/wp-content/
uploads/2020/1V/Istrage-i-procesuiranje-napada-na-
novinare-u-BiH.pdf

ceduru uputio zastupnik PDP-a Drasko Stanivukovic.
lzmjene i dopune KZ-a razmatrane su u Narodnoj skup-
Stini RS-a u junu 2020. i tada nije prihvaceno propisiva-
nje posebnog krivicnog djela — ,Sprec¢avanje novinara
u vréenju profesionalne duznosti”. U obrazlozenju je na-
vedeno kako ¢e se ,mogucnost propisivanja navede-
nog krivicnog djela, kao i posebne zastite novinara u
obavljanju njihove djelatnosti razmatrati kada se stvo-
re pretpostavke da se u Krivicni zakonik uvrste i krivicna
djela protiv Casti i ugleda”.

Postoje li dokumenti (protokoli, poslovnici
itd.) koje su usvojile drzavne institucije i
koji daju dodatne smjernice vojsci i policiji
kako postupati prema novinarima?

lzuzev smjernica za policiju u ophodenju sa medijima i
za medije u ophodeniju s policijom, koje je izdao OSCE i
koje nisu zakonski obavezujuce,”” ne postoje posebne
zakonske odredbe koje reguliraju odnos novinara i poli-
cije, odnosno vojske. Dio pravosudnih institucija usvojio
je smjernice za novinare i medije.

Postoje li mehanizmi za pradenje i
izvjeStavanje o prijetnjama, uznemiravanju
i nasilju prema novinarima? Objavljuju li
drzavne institucije podatke o napadima
na novinare i nekaznjavanju?

U bazama podataka za rad na predmetima u pravosudu
(CMS) ne postoji mogucénost evidentiranja predmeta ko-
ji se odnose na novinare jer se prilikom elektronske evi-
dencije sudskih predmeta ne unose podaci prema pro-
fesiji ostecene strane, niti krivi¢ni zakoni u BiH poznaju
,nNapade na novinare” kao posebno krivicno djelo™* (za
sada jedina institucija koja posebno evidentira napade
na novinare je MUP Republike Srpske). Odluka koju je
Visoko sudsko i tuzilacko vijeée (VSTV) BiH donijelo na
prijedlog Udruzenja/Udruge BH novinari iz 2016/17. go-

111 Srpskainfo.com, , Stanivukovic predlaze izmjene
Krivicnog zakona i stroge kazne za napade na
novinare®, pristupljeno: 03.12.2020. https.//srpskainfo.
com/ko-im-prijeti-ide-u-zatvor-stanivukovic-predlaze-
izmjene-krivicnog-zakona-i-stroge-kazne-za-napade-
na-novinare/

112 Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog
zakonika RS-a, https.//www.narodnaskupstinars.
net/?q=la/akti/zakoni-u-proceduri/nacrt-zakona-o-
izmjenama-i-dopunama-krivi%sC4%8Dnog-zakonika-
republike-srpske

113 OSCE, ,Smjernice za policiju u ophodenju s medijima’;
Sarajevo: 2007, pristupljeno: 22.11.2020. https.//
bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2007/11/osceuputez
apolicijuuophodenjusmedijima.pdf

114 Sud BiH, Smjernice za novinare, pristupljeno:
22.11.2020. http.//www.sudbih.gov.ba/stranica/25/
pregled Detektor.ba, ,Banjalucko tuzilastvo prihvatilo
smjernice’, pristuplieno: 23.11.2020. http.//detektorba/
banjalucko-tuzilastvo-prihvatilo-smjernice/

115 Nedim Pobric, autor analize ,Istrage i procesuiranje
napada na novinare i medijske radnike u BiH’,
intervjuirala Maja Radevic, 22.11.2020.
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https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2007/11/osceuputezapolicijuuophodenjusmedijima.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2007/11/osceuputezapolicijuuophodenjusmedijima.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2007/11/osceuputezapolicijuuophodenjusmedijima.pdf
http://www.sudbih.gov.ba/stranica/25/
http://detektor.ba/banjalucko-tuzilastvo-prihvatilo-smjernice/
http://detektor.ba/banjalucko-tuzilastvo-prihvatilo-smjernice/

dine, a kojom se nalaze sudovima, tuzilastvima i pisarna-
ma da evidentiraju tuzbe i sudske procese koji se vode
u korist i protiv novinara i medija, jo$ uvijek nije zazivje-
la u pravosudnim institucijama. Sami pravosudni djelat-
nici smatraju kako je neophodno da ta inicijativa konac-
no bude realizirana kako bi se stekao jasan uvid u kri-
vi¢ne i gradanske predmete koji se na bilo koji nacin od-
nose na novinare. Elektronskom evidencijom predmeta
i javno dostupnom bazom podataka o slucajevima veza-
nim za medijske slobode i sigurnost novinara mogla bi
se pratiti efikasnost pravosuda, a uvid u sudsku praksu i
slu¢ajeve vezane za novinare znatno bi olaksao posao
i samim sudijama.

Prepoznaju li drzavne institucije napade na
novinare kao krSenje slobode izrazavanja

i krivicnog zakona? Daju li zvanicnici jasne
izjave u kojima osuduju napade na novinare?

PolitiCari i javni zvanicnici rijetko osuduju napade na no-
vinare i naj¢esce su u ulozi onih koji napadaju novinare
i nastoje ograniciti slobodu medija. Novinare, posebno
one koji se bave istrazivackim novinarstvom, politicari i
javni zvanic¢nici Cesto prozivaju kao ,strane placenike”,
~,agente obavjestajnih sluzbi” i sli¢no.

Saraduiju li drzavne institucije s
novinarskim organizacijama u vezi
sa pitanjima sigurnosti novinara?

Posebno je zabrinjavaju¢e da prijetnje i zastraSivanja
novinara institucije ne smatraju dovoljno ozbiljnim, zbog
Cega istragama ovih slucajeva ne posvecuju dovoljno
paznje. Na efikasnost istraga u ovim slucajevima nega-
tivno utiCe i to Sto policijske i pravosudne institucije ne
poznaju dovoljno novinarska prava i evropsko zakono-

116 Arben Murtezic, direktor Centra za edukaciju sudija i
tuzilaca FBIH, intervjuirala Maja Radevic, 23.12.2020.

117 Deutsche Welle, ,Medijji u BiH: Na udaru bahatih
politicara’, Sarajevo: 2020, pristuplieno: 23.11.2020.
https.//www.dw.com/bs/mediji-u-bih-na-udaru-bahatih-
politi%C4%8Dara/a-54477259
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davstvo koje ureduje ovu oblast. Oni slucajeve uglav-
nom procesuiraju kao sigurnosno pitanje,”” uz ograni-
c¢eno izvrSavanje obaveza vezanih za zastitu ljudskih
prava.

Jedan od 14 prioriteta Evropske komisije koje BiH tre-
ba ispuniti kako bi dobila kandidatski status za ¢lanstvo
u EU upravo je garantiranje slobode izrazavanja i za-
Stita novinara, narocito putem osiguravanja odgovara-
juceg sudskog procesuiranja predmeta prijetnji i nasi-
lja nad novinarima i medijskim radnicima. Znacajna pa-
Znja zastraSivanju novinara, te fizickim i verbalnim na-
padima na njih posvecena je i u Analitickom izvjestaju
Evropske komisije,””” u kojem se istiCe da se oni odvi-
jaju bez sistematskog institucionalnog odgovora i efika-
snih zastitnih mjera.

U slu¢ajevima elektronskog nadzora, postuju li drzavne
institucije slobodu izraZzavanja i privatnost? Koji je najno-
viji slucaj elektronskog nadzora nad novinarima?

Tokom 2020. godine nisu zabiljezeni slucajevi prace-
nja elektronskih/telefonskin komunikacija novinara i
urednika. Posljednji takav sluc¢aj zabiljeZzen je u perio-
du 2016—2018. tokom istrage i sudenja protiv Fahrudina
Radonci¢a, predsjednika Saveza za bolju buducnost
(SBB) i osnivaca dnevnog lista Dnevni avaz, kada je
TuZilastvo BiH prezentiralo kao dokazni materijal pre-
sretnute telefonske razgovore, SMS i Viber poruke po-
jedinih novinara i urednika. Sudsko vijec¢e Suda BiH tom
je prilikom vodilo racuna o privatnosti prisluskivanih i
prac¢enih osoba, te su na sudenju iznoseni iskljucivo de-

118 Prekrsaj povezan sa ugroZavanjem javnog reda i mira,
op. Maja Radevic

19 Jasminka DZumhur, ombudsmen za ljudska prava BiH,
intervjuirala Maja Radevic, 3.12.2020.

120 Andliticki izvjestaj Evropske komisije za BiH,
pristuplieno: 05.12.2020. http./dei.gov.ba/dei/
direkcija/sektor_strategija/Upitnik/mislienje/default.
aspx?id=21759&langTag=bs-BA
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talji razgovora i poruke koje su bile u vezi s konkretnim
slucajem.

Postoje li posebni odjeli u pravosudnim
institucijama posveceni istragama i
procesuiranju prijetnji i nasilja nad
novinarima? Da li drzavno Tuzilastvo i
Ministarstvo unutrasnjih poslova pruzaju
odgovarajuce resurse za pokrivanje istraga
o prijetnjama i nasilju nad novinarima?

U okviru institucija ne postoje posebni odjeli/timovi po-
sveceni istragama i procesuiranju napada na novinare.
Dosadasnja sudska praksa, kada je u pitanju procesui-
ranje napada i prijetnji, rezultirala je osjecajem nesigur-
nosti i nezasti¢enosti kod novinara i medijskih radnika
u BiH. Istaknuto je to i u oktobru 2020. na saslusanju
predstavnika novinarskih udruzenja pred Privremenom
istraznom komisijom Zastupni¢kog doma Parlamentarne
skupstine BiH za utvrdivanje stanja u pravosudnim insti-
tucijama.” Predstavnike struke narocito zabrinjava sve
ucestalija pojava online nasilja, te rast broja prijetnji ko-
je novinari dobijaju putem drustvenih mreza i u komen-
tarima na internetskim portalima. Autori takvih prijetnji
uglavnom ostaju nekaznjeni.

121 Indikatori nivoa medijskih sloboda i sigurnosti novinara
u BiH 2019.

122 Detektor.ba, ,Istrazna komisjja: Zbog stanja
u pravosudu novinari se osjecaju nesigurno i
nezasticeno’, Sarajevo: 2020, pristupljeno: 23.11.2020.
https.//detektorba/2020/10/12/istrazna-komisija-zbog-
stanjg-u-pravosudju-novinari-se-0sjecaju-nesigurno-i-
nezasticeno/

Da li se istrage zlocina protiv novinara,
uklju¢ujuci zastrasSivanje i prijetnje, provode
brzo, nepristrasno i efikasno? Postoje li mjere
zastite koje se pruzaju novinarima kada su
neophodne kao odgovor na vjerodostojne
prijetnje njihovoj fizickoj sigurnosti?

Cak i kada su u pitanju fizicki napadi na novinare i me-
dijske uposlenike, sudski epilog je krajnje upitan. Tako
je u novembru 2020. Tuzilastvo Kantona Sarajevo do-
nijelo naredbu da se nece provoditi istraga protiv Huse
i Muamera Cesira, koji su 2019. fizi¢ki nasrnuli na foto-
grafa Adija Kebu u vrijeme dok je Kebo bio na radnom
zadatku.” Ipak, nakon Kebine zalbe i pritisaka medijske
zajednice, glavna kantonalna tuZiteljica donijela je rjeSe-
nje kojim se Zalba usvaja, te u kojem se isti¢e da je ra-
nije donesena odluka Tuzilastva ,nepravilna” i da ¢e se
donijeti nova odgovarajuca odluka.

Da li se u slu¢ajevima konacnih presuda
sankcije izricu samo pociniocima ili i
podstrekacima / nalogodavcima?

Pritisak medija i javnosti rezultirao je i odbacivanjem
sporazuma izmedu banjalu¢ckog Okruznog tuzilastva i
Nedelika Dukica, optuzenog za pokusaj ubistva novi-
nara Vladimira Kovacevi¢a. Nakon sto je Duki¢ sklopio
sporazum s TuzilaStvom i priznao djelo u zamjenu za tro-
godisnju kaznu zatvora, Okruzni sud u Banjoj Luci je od-
bacio taj sporazum jer je Sudsko vijece ocijenilo da ka-
zna nije dovoljno velika, pa je sudenje nastavljeno.””” Na
koncu je Duki¢ osuden na Cetiri godine zatvora.

123 Zurnal.info, ,TuZilastvo KS odlucilo: Huso Cesir nece
odgovarati zbog napada na fotografa Zurnala!”,
Sarajevo: 2020, pristuplieno: 03.12.2020. https.//zurndl.
info/novost/23579/huso-cesir-nece-odgovarati-zbog-
napada-na-fotografa-zurnala

124 Zurnal.info, ,Rje$enje glavne kantonalne tuziteljice:
Naredba da se nece provoditi istraga protiv Cesira je
nepravilna!’, Sarajevo: 2020, pristuplieno: 28.12.2020.
https://zurnal.info/novost/23646/naredba-da-se-nece-
provoditi-istraga-protiv-cesira-je-nepravilna

125 RTVBN.com, ,Odbacena nagodba Nedeljka Dukica i
Tuzilastva’, Banja Luka, 2020, pristuplieno: 28.12.2020.
https.//www.rtvbn.com/3992316/odbacena-nagodba-

nedeljka-dukica-i-tuzilastva
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Da li institucije organizuju odgovarajuce
obuke za policiju, tuzioce, advokate i sudije
u vezi sa zastitom slobode izrazavanja i
novinarima? Organizuju li ove treninge

u saradnji sa udruzenjima novinara?

Medijski eksperti ocjenjuju da u bosanskohercegovac-
kom pravosudu generalno preovladava nepovjerenje
prema novinarima i medijima, ali isto tako i da se kriti-
ka pravosuda u medijima naj¢eSce generalizira i upu-
¢uje svima bez razlike.”** Nerijetko se stice dojam da se
radi 0 suprotstavljenim stranama, a pojedine nevladine
organizacije smatraju da su i neke sudske odluke poli-
ticki motivirane.”” U tom smislu, ne pomaze ni znac¢ajan
broj privatnih tuzbi koje su nosioci pravosudnih funkcija
pokrenuli protiv novinara, jer sam postupak u kojem je
tuzilac visokorangirani nosilac pravosudne funkcije kod
tuZzenog u javnosti ostavlja los utisak, bez obzira na tok
i ishod postupka.

126 Mehmed Halilovic, intervjuirala Maja Radevic,
16.12.2020.

127 Jasminka DZumhur, intervjuirala Maja Radevic,
03.12.2020.

128 Arben Murtezic, intervjuirala Maja Radevic, 23.12.2020.

C  SIGURNOST NOVINARA | NOVINARKI

U posliednjem lzvjestaju Evropske komisije za BiH,
objavljenom 6. oktobra 2020. godine, navodi se da bo-
sanskohercegovacke vlasti nisu postigle napredak u
garantiranju slobode izrazavanja i medija, te zastiti no-
vinara osiguravanjem adekvatnog sudskog postupanja
u predmetima koji se odnose na prijetnje i napade na
novinare i medijske radnike. Kao jedna od preporuka
za BiH, ukoliko Zeli stedi kandidatski status za ¢lanstvo
u EU, ponovljena je obaveza da u 2021. godini osigu-
ra zastitu novinara i sistemsko pracenje prijetnji i nasi-
lja nad njima.

129 European Commission, ,Bosnia and Herzegovina 2020
Report’; Brussels: 2020, pristupljeno: 23.12.2020. https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/bosnia_and_herzegovina_report 2020.pdf
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Tabela 3: Hronika najteZih sudskih slucajeva koji se odnose na novinare/ke

Godina 2016. 2017. 2018.

Sluéaj

1. Pokusaj
ubistva novinara
BNTV Viadimira
Kovacevica (26.
8.2018)

2. Fizicki napad
Huse i Muamera
Cesira na Adija
Kebu, fotografa
portala Zurnal
(mart 2019)

3. Prijetnje smrcu
Vanji Stokic,
urednici portala
Etrafika.net
(23.5.2020)

4. Prijetnje Duska
Perovica redakciji
portala Capital.ba
(21.2.2020)

5. Prijetnje
smréu novinarki
Milkici Milojevic¢
(13.2.2019)

6. Fizicki napad
na novinara
NedZzada Latica
(20.2.2018)

7. Prijetnje
Nerminu
Demirovicu,
novinaru
Dnevnog avaza
(23.5.2019)

2.7.2018. — Tuzilastvo Kantona
Sarajevo podiglo optuznicu protiv
Armina Sabanovica

2019.

12.7.2019. — Okruzni sud Banja
Luka osudio Marka Coli¢a na ¢etiri
godine zatvora

20.11.2019. — Policiji se nakon
viSemjesecnog skrivanja predao
Nedeljko Duki¢, drugi osumnji¢eni u
ovom slucaju.

13.5.2019. — Podignuta optuznica
protiv Mileta Pavlovi¢a zbog
pocinjenog krivi¢nog djela
L2Ugrozavanje sigurnosti” iz ¢lana
150, stav 1, Krivicnog zakonika
RS-a pocinjenog na stetu Milkice
Milojevi¢

10.7.2019. — Osnovni sud Banja
Luka potvrdio optuznicu

15.10.2019. — TuZilastvo Kantona
Sarajevo donijelo naredbu o
neprovodenju istrage

2020.

9.3.2020. — Vrhovni sud RS-a
povecao kaznu i osudio Marka
Coli¢a na pet godina zatvora
3.6.2020. — Na Okruznom sudu

u Banjoj Luci pocelo sudenje
drugooptuzenom Nedeljku Dukic¢u
1711.2020. — Nedeljko Dukic¢
osuden na Cetiri godine zatvora

20.11.2020. — Tuzilastvo KS-a
donijelo naredbu o neprovodeniju
istrage protiv Huse i Muamera
Cesira, uz obrazlozenje da ne
postoje osnovi sumnje da su
prijavijeni pocinili krivi¢no djelo.
3.12.2020. — Tuzilastvo KS-a
usvojilo zalbu Adija Kebe protiv
odluke o neprovodenju istrage;
iz Ureda glavne tuziteljice najavili
ponovno razmatranje slucaja.

14. 7. 2020. — Okruzno javno
tuzilastvo u Banjoj Luci obustavilo
istragu protiv muskarca koji je
Stokic¢evoj putem Facebooka
prijetio ,odsijecanjem glave®,
obrazlozivsi tu odluku tezom

o prijetnjama kao ,izrazavanju
nezadovoljstva i licnog misljenja*“.
Tuzilastvo je odbilo Zalbu advokata
Vanje Stoki¢ na navedenu odluku.

27.5.2020. — Okruzno javno
tuzilastvo u Banjoj Luci donijelo
naredbu o obustavi istrage protiv
Duska Perovic¢a zbog pocinjenog
krivicnog djela ,Ugrozavanje
sigurnosti” iz ¢lana 150, stav

2, Krivicnog zakonika RS-a, jer
,djelo koje je ucinio osumnjiceni
nije krivino djelo®. Na donesenu
tuzilacku odluku osteceni su ulozili
prituzbu koju ¢e razmatrati ured
tuzioca.

Sudenje pred Opcinskim sudom u
Sarajevu jos uvijek je u toku.




lzmjene i dopune medijskih zakona i legislative u ovoj oblasti neophodne su radi stvaranja sigurni-
jeg ambijenta za slobodan i siguran rad medijskih profesionalaca u BiH. Zagovaranje izmjene kri-
vi¢nih zakona i pritisak na vlasti radi efikasnijeg procesuiranja napada na novinare trebaju biti in-
tenzivniji jer novinari i njihova sigurnost nisu na listi prioriteta bosanskohercegovacke zakonodav-
ne i izvrsne viasti, uprkos preporukama evropskih zvani¢nika i ¢injenici da je ovo pitanje jedan od
prioriteta evropskih integracija u BiH. Zakonodavni okvir mora se unaprijediti u mnogim segmen-
tima sa ciljiem oslobadanja medija i urednika od politi¢kih utjecaja — narocito prilikom imenovanja
upravnih i nadzornih tijela u javnim servisima i lokalnim javnim medijima. DonoSenje Zakona o tran-
sparentnosti medijskog vlasnistva te definiranje kriterija i nacina dodjele budzetskih sredstava me-
dijima, uz obavezu vlastima da te podatke ucine javno dostupnim, takoder su dio bosanskoherce-
govackih prioriteta. Jos uvijek nema pomaka u izmjenama Zakona o slobodi pristupa informacija-
ma, $to novinarima otezava pristup javnim informacijama ili dovodi do tuzbi protiv institucija koje kr-
Se ovo pravo. Medijski profesionalci se zalazu za skracenje zakonskog roka od 15 dana u kojem
institucije moraju dostaviti traZzene informacije, posebno zbog brzine objavljivanja vijesti koju dikti-
raju savremeni mediji.

Lo$ ekonomski polozaj novinare ¢ini podloznim politickim utjecajima i ne motivira ih na profesio-
nalan pristup poslu. Mnogi imaju ispotprosjecne place i neredovna primanja, ne uplacuju im se re-
dovno doprinosi za penziono i zdravstveno osiguranje, a s poslodavcima potpisuju ugovore na
mjesecnom nivou ili na neznatno duzi rok. Sve to stvara osjecaj stalne ekonomske nesigurnosti
i brigu za egzistenciju, a u mnogim redakcijama direktno vodi do (auto)cenzure, selektivne obja-
ve informacija i razliCitih vrsta pritisaka i mobinga. (Ne)zavisnost od politickih utjecaja u sustini ne-
ma veze sa oblikom vlasnistva nad medijima. lako se od javnih emitera o¢ekuje da budu nepristra-
sni, U realnosti su upravo javni servisi najvise izlozeni politickim pritiscima i cenzuri. Programska vi-
jeca RTV-servisa i Regulatorna agencija za komunikacije ne ispunjavaju obavezu pracenja politic¢-
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kog pluralizma u javnim servisima, profesionalnog izvje-
Stavanja i rada u interesu javnosti. Sve su veci politicki i
ekonomski pritisci aktuelnih vlasti na javne medije u lokal-
nim zajednicama. Privatni mediji opstaju na trzistu zahva-
ljujuci oglasivacima, zbog ¢ega su najvise pogodeni eko-
nomskim posljedicama pandemije i uvode smanjenje no-
vinarskih primanja i/ili broja uposlenika. Mali broj neprofit-
nih medija, fokusiranih na istrazivacko novinarstvo, opsta-
je zahvaljujuci podrsci donatora. Pritisci i prijetnje na ove
medije postaju sve izrazeniji i ozbiljniji, uz izostanak ade-
kvatnog mehanizma zastite ili podrske nadleznih institu-
cija. Umjesto podrske, Cesto su politi¢ki lideri ti koji javno
napadaju i pokuSavaju profesionalno diskreditirati istrazi-
vacke novinare.

Konstantno se povecavaju prijetnje i zastrasivanja novi-
nara, kao i pritisci pojedinaca iz drzavnih i pravosudnih
institucija. U porastu je online nasilje nad novinarima (na-
rocito novinarkama), te govor mrznje, prijetnje i uznemi-
ravanje putem drustvenih mreza. U najvecem broju ova-
kvih slucajeva napadaci ne budu kaznjeni. Pasivnost in-
stitucija, prije svih tuzilastava i sudova, otvara prostor za
nove napade i ohrabruje one koji smatraju da mogu vr-
Siti nasilje bez kazne. Nije postignut gotovo nikakav na-
predak u postupanju pravosudnih institucija u istragama i
sankcioniranju napada na novinare. Istrage traju neoprav-
dano dugo, a tuzilastva nerijetko odbacuju prijave o na-
padima ne shvatajudi ih dovoljno ozbiljno. Neujednacena
sudska praksa ¢esto rezultira potpuno razlicitim presuda-
ma u istim predmetima, a samo 30% slucajeva zavrsi u
korist novinara. Jo$ uvijek nije uspostavljena jedinstvena
baza podataka o napadima na novinare u pravosudu ni
kod drugih nadleznih institucija izuzev MUP-a Republike
Srpske. Sve je to dovelo do obostranog nepovjerenja iz-
medu medija i pravosuda. Ozbiljnost problema prepo-
znala je i Evropska komisija kritikuju¢i bosanskoherce-
govacke vlasti u izvjestaju za 2020. jer nisu postigle na-
predak u garantiranju slobode izraZzavanja i medija, odno-
sno u zastiti novinara kroz adekvatno postupanje sudova.
Ucestale i sve ostrije kritike lokalnih medijskih organizaci-
ja i medunarodnih zvani¢nika nisu utjecale na bosansko-
hercegovacke vlasti i pravosudne institucije da postupaju
efikasnije u zastiti slobode i sigurnosti novinara.

Za poslovanje medija ovo je bila jedna od najtezih godi-
na, a negativne ekonomske posliedice pandemije jos du-
go Ce se osjecati. Polozaj novinara/ki u redakcijama ugro-
Zen je direktno zbog smanjenja prihoda medija i poveca-
nja obima radnih obaveza. Vlasti ne pokazuju nikakvu vo-
lju za uspostavom fonda za pomo¢ medijima, dok su po-
liticari veoma aktivni u pokusajima kontrole uredivackih
politika i kreiranja medijskih sadrZaja. Sve rjede se govo-
ri o javnom ugledu medija i o¢uvanju njihove nezavisno-
sti. StjeCe se utisak kao da su se novinari, vlasnici i ured-
nici medija ,pomirili” s politickim utjecajima i pritiscima.
Unapredenje medijskih sloboda treba poceti od stvara-
nja pune finansijske i politicke nezavisnosti javnih emite-
ra, zatim zakonskog uredenja transparentnosti medijskog

vlasniStva i trzista oglasavanja, te uskladivanja zakona o
kleveti na cijelom teritoriju drzave. PoboljSanje krivicnog
zakonodavstva i intenzivnija saradnja s predstavnicima
zakonodavne vlasti i pravosudnih institucija imperativ je
efikasnijeg procesuiranja napada na novinare. Vecina ini-
cijativa i prijedloga za izmjene zakona i poboljSanje uslo-
va u kojima rade novinari i mediji do sada je dolazila od
novinarskih udruzenja i nevladinih organizacija. U cjelo-
kupnom angaZzmanu nedostajao je snazan glas novinar-
skog sindikata kao najvaznijeg partnera u dijalogu s po-
slodavcima i vlastima u sferi reguliranja radnih i socijal-
nih prava, zbog ¢ega novinari traZze njegovo formiranje.
Na tom tragu su i sve ¢eS¢i zahtjevi o zajednickom dje-
lovanju medijske i novinarske zajednice u BiH, koja tre-
ba usaglasiti prijedloge prema lokalnim viastima i ,,jednim
glasom” zahtijevati zastitu medijskih sloboda i sigurnosti
novinara u skladu sa evropskim standardima i praksom.

Preporuke

Osigurati uredivacku nezavisnost javnih emitera na
nivou drzave i entiteta, kao i lokalnih javnih medija
Donijeti Zakon o transparentnosti medijskog vlasnis-
tva, definirati kriterije i osigurati transparentno finan-
siranje medija iz budZetskih sredstava na svim nivo-
ima vlasti

Izmijeniti Zakon o zastiti od klevete sa ciljem osigura-
vanja implementacije prakse Evropskog suda za ljud-
ska prava i ujednacavanja sudske prakse u BiH, te
smanjenja broja tuzbi za klevetu koje protiv novinara
podnose politicari i drugi javni zvanicnici

Izmijeniti Zakon o slobodi pristupa informacijama ka-
ko bi se novinarima osigurao adekvatan i blagovre-
men pristup podacima koji su od interesa za javnost,
a ujedno i poboljsala transparentnost rada institucija
Razviti posebne institucionalne mehanizme i zakon-
ska rjeSenja za borbu protiv govora mrznje, online na-
silja i prijetnji novinarima na web-portalima i drustve-
nim mreZzama i insistirati na tome da online mediji ima-
ju jasno naznacene impressume

Ohrabriti novinare da prijavijuju krsenja radnih prava,
mobing i pritiske unutar redakcija, jacati kapacitete i
svijest medijskih djelatnika o vaznosti osnivanja jedin-
stvenog novinarskog sindikata

Unutar pravosudnih institucija kreirati jedinstveni
CMS sistem — bazu podataka o sudskim procesima
vezanim za novinare i medije

U skladu s preporukama Evropske komisije, izvrsiti
pritisak na nadlezne institucije da osiguraju adekvat-
niju zastitu novinara kroz izmjene krivicnog zakono-
davstva te efikasno procesuiranje napada na novina-
re u okviru pravosudnog sistema

Upuititi zahtjeve vlastima za formiranje posebnih fon-
dova za pomoc¢ medijima na kantonalnom, entitet-
skim i drzavnom nivou kako bi se barem djelimi¢no
sanirale ekonomske posljedice pandemije i izbjeglo
gasenje pojedinih medija
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