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Drugi novembar se u cijelom svijetu obiljezava kao Dan borbe protiv nekaznjivosti napada na novinare, a
u Bosni i Hercegovini se taj datum docekuje sa nepromijenjenom situacijom u odnosu na prethodne
godine. Ucestalo ugrozavanje medijskih sloboda, pritisci, prijetnje i otvoreni napadi na novinare i ostale
medijske radnike prisutni su u bosanskohercegovackoj svakodnevnici, a konkretniji pomaci po pitanju
adekvatnog procesuiranja, sankcioniranja ili preveniranja tih pojava nisu napravljeni.

lako su novinari, medijski radnici i strukovna udruZenja upozoravali na potrebu adekvatnijeg rjeSavanja
zakonodavnog okvira, kojim bi se procesuiranje odgovornih za prijetnje i napade na novinare ucinilo
efikasnijim, izostala je reakcija nadleznih zakonodavnih tijela. Istovremeno je ukazivano i na propuste u
postivanju postojeéih zakona, te su brojne prijetnje i napadi na novinare i medijske radnike ostali
nekaznjeni.

Predstavnike struke narocito zabrinjava i sve ucestalija pojava online nasilja, te rast broja prijetnji koje
novinari dobijaju putem drustvenih mreZa i u komentarima na internet portalima. Autori takvih prijetnji
uglavnom ostaju nekaznjeni.

Prema Priru¢niku o sigurnosti novinara Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE) iz 2012.
godine, vlade drzava imaju obavezu da poduzimaju neophodne korake kako bi zastitile fizicku sigurnost i
sigurnost novinara koji se suocavaju sa prijetnjama nasiljem. Ova obaveza iziskuje usaglasenu i dosljednu
drzavnu politiku i praksu.

- Drzave moraju da osiguraju da njihovi zakoni, upravni i pravosudni sistemi Stite i unapreduju slobodu
izraZavanja kao i da Stite Zivote i profesionalna prava novinara. Pozivaju se izabrani politicari i svi koji se
nalaze na visokim funkcijama da dokaZu svoju nedvosmislenu privrzenost postovanju slobode Stampe i
sigurnosti novinara. Politicari i funkcioneri ne bi trebalo da zloupotrebljavaju svoj status govoreéi o
novinarima ili medijima na ponizavajuci ili uvredljiv nacin. Takav govor, kada ga koriste vodece javne
liénosti, mozZe ohrabriti ekstremiste da novinare smatraju metama koje treba uéutkati ili napasti. Najvisi
politicki lideri stoga imaju posebnu odgovornost da ne koriste neodmjeren ili neprimjeren rje¢nik — navodi
se u Priruéniku®.

Upozorenje OSCE-a, koje korespondira i preporukama Evropske unije, obaveza je za BiH, ne samo u
kontekstu stvaranja kvalitetnijih uvjeta za razvoj medija i medijskih sloboda vec i za nastavak puta ka
¢lanstvu u Evropskoj uniji.

1 https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2013/04/osce prirucnik o sigurnosti novinara.pdf
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Zakonski okviri

U krivicnim zakonima u BiH mediji nisu prepoznati kao profesija od znacaja i profesija koju je potrebno
posebno zastititi.

Clanovi Upravnog odbora UdruZenja
»BH novinari“ su na Sestoj redovnoj
sjednici, koja je odrzana 11. maja 2019.
godine u Sarajevu, usvojili prijedloge
BHN ‘EXH izmjena Krivicnog zakona FBiH, i to
BH Novinari - BX Hovurapi ¢lana 183. - UgroZavanje sigurnosti i
¢lana 358. - Sprjecavanje sluzbene
osobe u vrienju sluzbene radnje, kao i
novi ¢lan 358a - Sprje€avanje novinara u
vrienju profesionalne duZnost. Na
sjednici su usvojene i izmjene Kriviénog
zakona BiH, Krivicnog zakona Brcko
Distrikta BiH, kao i Krivicnog zakona

Republike Srpske.

- UdruZenje ,,BH novinari“ je poslalo vladama FBiH i Republike Srpske, te Vladi Br¢ko Distrikta amandmane
na krivicne zakona, na ¢lanove koji se odnose na ugrozavanje sigurnosti, kako bi se novinari nominalno
uveli u te zakone kao profesiju koja se treba posebno i efikasnije Stititi od napada i drugih krivicnih djela.
Te iste amandmane poslali smo i zastupnicima u entitetskim parlamentima i Skupstini Distrikta Brcko. Nije
bilo adekvatnih odgovora na nasu inicijativu, osim $to su u je ocijenili pozitivnom u Vladi Distrikta Brcko i
od strane zastupnika PDP-a u Narodnoj skupstini RS-a — izjavila je generalna sekretarka Udruzenja ,BH
Novinari“ Borka Rudic.

U aprilu 2019. godine su zastupnici u Zastupnickom domu Parlamenta FBiH usvojili Inicijativu za dopunu
Krivicnog zakona FBiH odredbama koje bi novinare, smatraju predlagacdi, stitile dok obavljaju svoj posao.

- Izmjenama zakona ¢e se napad na novinare tretirati najvjerovatnije jedinstveno kao napad na
zdravstvene radnike, odnosno uci ée u isti segment Krivicnog zakona. PredloZene su konkretne kazne
zatvora od tri mjeseca do pet godina, u zavisnosti od teZine krivicnog djela - kazao je podnosilac inicijative,
zastupnik Socijaldemokratske partije BiH Senaid Begi¢?.

lako je inicijativa usvojena prije 18 mjeseci, ona jos uvijek nije realizirana, te se konkretni prijedlozi izmjena
postojeceg zakonskog rjeSenja jos uvijek nisu nasli pred parlamentarcima.

- Ja sam u nekoliko narednih sjednica nakon te inicijative inicirao da se izmjene Krivicnog zakona uvrste
na dnevni red. Mislim da smo na petili Sest narednih sjednica pokusali da na dnevni red dodamo tu tacku,

2 https://www.cin.ba/usvojena-inicijativa-za-zastitu-novinara/
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ali nikada nismo imali potrebnu vecinu, odnosno vecina koju ¢ine SDA, HDZBiH i Demokratska fronta
nikada nije dozvolila da to dode na dnevni red — potvrdio nam je Begi¢.

Isti je epilog i slicnog prijedloga izmjena Kriviénog zakonika Republike Srpske, kojeg je u proceduru uputio
zastupnik Partije demokratskog progresa Drasko Stanivukovi¢.

— Pravni savjet Gradskog odbora PDP-a veé sedmicama radi na tri nova zakona, a tu je i izmjena Krivi¢kog
zakona Republike Srpske u poglavlju kriviénih djela protiv sloboda i prava gradana, u kojem smo definirali
i dodatni ¢lan koji napad na novinare tretira kao napad na sluzbena lica — rekao je Stanivukovié za portal
Srpskainfo®.

Stanivukovicev prijedlog je podrazumijevao kazne do tri godine zatvora za pokusaj napada na novinare, te
do pet godina zatvora za nanosenje tjelesnih povreda.

Medutim, u junu ove godine su u Narodnoj skupstini Republike Srpske razmatrane izmjene i dopune
Krivicnog zakonika u okviru kojih nije prihvaéeno propisivanje posebnog krivicnog djela — sprjecavanje
novinara u vrsenju profesionalne duznosti.

- Moguénost propisivanja navedenog krivicnog djela, kao i posebne zastite novinara u obavljanju njihove
djelatnosti razmatrat ée se kada se stvore pretpostavke da se u Krivi¢ni zakonik uvrste i krivicna djela protiv
Casti i ugleda - navedeno je u obrazloZenju Nacrta izmjena i dopuna Kriviénog zakonika Republike Srpske®.

Javne institucije u BiH takoder ne prikupljaju podatke o prijetnjama i napadima na novinare i medijske
radnike, vec te aktivnosti provode iskljucivo profesionalne organizacije. U bazama podataka za rad na
predmetima u pravosudu (CMS) ne postoji mogucnost evidentiranja predmeta koji se isklju¢ivo odnose
na prijetnje ili napade na novinare jer se u bazama ne vrsi selekcija predmeta na osnovu profesije ostecene
strane, s obzirom da krivi¢ni zakoni u BiH ne poznaju ,,napade na novinare” kao posebno krivi¢no djelo.

Sudska praksa

Prema podacima Udruzenja ,,BH novinari“, od pocetka 2018. do oktobra ove godine evidentirana su 143
slucaja krsenja novinarskih prava, medu kojima su i fizicki napadi i prijetnje.

Preko Linije za pomo¢ novinarima u okviru UdruzZenja ,,BH Novinari“ zabiljezeno je 58 sluc¢ajeva krsenja
prava novinara u 2018. godini, ukljucujuci Sest slucajeva fizickog napada, 17 slucajeva prijetnji i devet
slucajeva politickog pritiska. U 2019. godini je UdruZenje ,,BH novinari“ zabiljezilo 56 slucajeva krsenja
prava novinara, ukljucujuci devet slucajeva fizickih napada, 21 prijetnju, od cega osam prijetnji smrcu i
deset slucajeva politickih pritisaka. Od pocetka 2020. registrirano je 29 novih slucajeva. Institucija
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ombudsmena za ljudska prava je u 2019. godini zaprimila 18 Zalbi novinara, u odnosu na devet iz 2018.
godine.

Dosadasnja sudska praksa, kada je u pitanju procesuiranje napada, rezultirala je osjeéajem nesigurnosti i
nezasti¢enosti kod novinara i medijskih radnika u BiH. Istaknuto je to i 12. oktobra 2020. godine na
sasluSanju predstavnika novinarskih udruzenja pred Privremenom istraznom komisijom Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH za utvrdivanje stanja u pravosudnim institucijama.

Predsjednik Kluba novinara Banja Luka Sinisa Vukeli¢ je tom prilikom upozorio da se napadi na novinare
ne kaznjavaju efikasno, te da su kazne za napadace neprimjereno niske ili da ¢ak bivaju oslobodeni.

- Imam osjeéaj da pravosude tretira novinare kao neprijatelje ove zemlje i nekoga koga treba isljedivati, a
ne da budemo partneri u zajednickom dijelu puta ka cilju da budemo bolje drustvo i da se stvari mijenjaju
na bolje —izjavio je Vukeli¢®.

Ovakve ocjene potvrduje i jedan od posljednjih epiloga sudskih procesa vezanih za prijetnje novinarima.
Okruzno javno tuzilastvo u Banjoj Luci odbilo je Zalbu glavne i odgovorne urednice portala eTrafika Vanje
Stoki¢, ¢ime je potvrdena naredba o obustavljanju istrage protiv Gorana Zivanovi¢a koji je 23. maja ove
godine na drustvenoj mreZi Facebook Vaniji Stoki¢ zaprijetio ,,odsijecanjem glave“.
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Prijetnje upucene novinarki Vanji Stoki¢

TuZiteljica Tatjana Ninkovié je obustavila istragu protiv Zivanoviéa, a svoju odluku je obrazloZila tezom o
prijetnjama kao ,izrazavanju nezadovoljstva i licnog misljenja“.
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- Njegove prijetnje su upuéene neodredenom licu, tako da u radnjama osumnji¢enog Zivanovi¢ Gorana
nisu ostvarena obiljeZja krivicnog djela UgroZavanje sigurnosti iz ¢lana 150. stav 1 Krivicnog zakonika RS-
a, a ni krivicnog djela Javno izazivanje i podsticanje nasilja i mrZnje iz ¢lana 359. stav 1. Krivi¢nog zakonika
RS-a, obzirom da osumnjiceni svojim djelovanjem nije javno pozivao, niti izazivao i podsticao na nasilje i
mrznju — navodi se u odluci Okruznog javnog tuzilastva.

Tuzilastvo je, smatra advokat Aleksandar Joki¢, koji je zastupao oteéenu u ovom slucaju, moralo obratiti
viSe paznje na navode Vanje Stoki¢, te da se utvrdi da li su prijetnje bile stvarne i da li je oSte¢ena imala
osnov za zabrinutost za njenu sigurnost.

- Tuzilastvo nista od tih ¢injenica nije
utvrdilo. Stavise, bila je
nekonzistentnost u terminologiji i u
aktima koje je TuZilastvo poduzimalo,
pa je tako donesena naredba o
obustavljanju istrage, a da bi istraga
bila obustavljena morala je da bude
pokrenuta i u tom pokretanju morale
su se poduzeti sve radnje da bi se
utvrdilo ko je pocinilac, kakav je
njegov profil, dali je podoban da ucini
to djelo i kakav je utjecaj prijetnje bio
na oStecenu — pojasnjava Jokié.

Poruka koju je OkruZzno javno tuZilastvo u Banjoj Luci poslalo je, ocjenjuje, jako negativna u kontekstu
sloboda medija i sloboda izrazavanja.

- Mislim da su zakonski okviri adekvatni, a da je primjena zakona koji su na snazi problemati¢na — kazao je
Jokié govoreci o preprekama za adekvatno procesuiranje slicnih predmeta.

S druge strane, pritisak javnosti nakon jednog od najtezih sluajeva ugroZavanja sigurnosti novinara
rezultirao je ve¢im angazmanom pravosudnih institucija na procesuiranju odgovornih osoba.

U septembru ove godine je Nedeljko Dukic¢ iz KneZeva sklopio sporazum sa Okruznim tuzilaStvom u Banjoj
Luci, te je priznao pokusaj ubistva novinara televizije BN Vladimira Kovaceviéa u zamjenu za trogodisnju
zatvorsku kaznu. Medutim, Okruzni sud u Banjoj Luci je odbacio taj sporazum jer je sudsko vijeée ocijenilo
da kazna nije dovoljno velika, pa je sudenje nastavljeno’.

Duki¢ je optuZen da je zajedno sa Markom Coliéem iz Banje Luke poku$ao da ubije Kovacevica 26. augusta
2018. godine. Njih dvojica su Kovacevica napali pred njegovom zgradom u naselju Obili¢evo u Banjoj Luci
i pretukli metalnim teleskopskim palicama. Duki¢ je nakon napada pobjegao, ali se predao u novembru
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2019. godine. Vrhovni sud Republike Srpske je u martu ove godine Marka Coli¢a pravomoéno osudio na
pet godina zatvora. Prethodno ga je Okruzni sud u Banjoj Luci osudio na Cetiri godine zatvora, ali mu je
kazna povecana za dodatnih 12 mjeseci.

Vladimir Kovacevi¢ nakon pokusaja ubistva

- Ja nemam zamjerki na tok sudenja, na duZinu, sankcije i sve procedure. Ono $to ja zamjeram jeste da
niko ne radi na otkrivanju nalogodavaca. Niko, apsolutno, ne vodi racuna o tome, niti istraga nagovjestava
da ¢e ikada i¢i u tom pravcu — izjavio je Kovacevic.

Kovacevi¢ smatra da OkruZno javno tuzilastvo u Banjoj Luci u niti jednom trenutku nije pokazalo naznake
namjere da istragom otkrije nalogodavce napada na njega.

- Ja sam cak na jednom od prvih razgovora sa njima nagovijestio na koga sumnjam, ali ta lica na koja ja
sumnjam nikada nisu pozvana, makar da TuzilaStvu svojim izjavama odagnaju takvu sumnju. Oni apsolutno
ne rade na otkrivanju nalogodavaca — kazao je Kovacevié.



Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH je 2017. godine objavila ,,Specijalni izvjestaj o polozaju i
slu¢ajevima prijetnji novinarima u BiH“®, u kojem je upozorila da u BiH ne postoje zvani¢ne evidencije
nadleznih javnih organa o broju i vrsti prijetnji i napada na novinare, te da su jedini dostupni podaci oni
kojima raspolaze Udruzenje ,,BH novinari“. Proces prikupljanja informacija o broju i vrsti prijetnji i napada
na novinare, ocjenjuju u ovoj instituciji, od velikog je znacaja za sagledavanje obima tog problema i
kreiranje najboljeg nacina za njegovo rjesavanje.

Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da pravosudne institucije u BiH ne vode evidenciju na osnovu profesije
ostecenih osoba, u potrazi za epilozima predmeta koji se odnose na prijetnje i napade na novinare smo
bili prinudeni dostavljati poimeni¢ne upite na osnovu evidencije prijavljenih napada i prijetnji Linije za
pomo¢ novinarima.

Povratne informacije koje smo dobili pokazuju da dosadasnja praksa OkruZznog javnog tuZilastva u Banjoj
Luci, ali i ostalih tuzilastava u BiH, nije bitno drugacija u odnosu na slucaj prijetnji novinarki Vanji Stokié.

U februaru ove godine je Sef Predstavnistva Republike Srpske u Rusiji Dusko Perovi¢ uputio otvorene
prijetnje redakciji portala Capital i glavhom i odgovornom uredniku Sinisi Vukeliéu zbog objavljivanja price
o ruskom investitoru Rasidu Serdarovu i kompaniji ,Comsar Energy”. U telefonskom pozivu redakciji,
bilo Sta o radu kompanije ,Comsar Energy”, te naglasio kako ¢e ovaj portal brzo ,zavrsiti sa radom”, a
urednik Vukeli¢ ,bolje neka se seli na Mars”. Ove Peroviceve prijetnje zabiljezene su na audio snimku
razgovora®.

Medutim, Okruzno javno tuZilaStvo u Banjoj Luci je donijelo naredbu o obustavi istrage protiv Duska
Peroviéa zbog pocinjenog krivicnog djela UgroZavanje sigurnosti iz ¢lana 150. stav 2. Krivicnog zakonika
RS-a jer ,djelo koje je ucinio osumnijiceni nije krivicno djelo”. Na donesenu tuzilacku odluku oSteéeni su,
navodi se u odgovoru, ulozili prituzbu koju ¢e razmatrati kancelarija tuzioca.

Okruzno javno tuZilastvo u Banjoj Luci je u dva navrata postupalo i donijelo tuzilacke odluke koje se odnose
na novinara Dragana Bursaca. Trinaestog jula 2017. godine Tuzilastvo je podiglo optuZnicu sa kaznenim
nalogom protiv Aleksandra Bursaca, zbog krivicnog djela UgroZavanje sigurnosti iz ¢lana 150. stav 1.
Krivicnog zakonika RS-a, pocinjeno na Stetu Dragana Bursaca. Takoder je donesena naredba o obustavi
istrage protiv Dragana Keleceviéa zbog pocinjenog krivicnog djela UgroZavanije sigurnosti iz ¢lana 150 stav
1. Krivicnog zakonika RS-a, pocinjeno na Stetu Dragana Bursaca.

- Trenutno u radu kod postupajuceg tuzioca nalazi se predmet koji se odnosi na prijavu protiv NN lica,
zbog pocinjenog krivicnog djela ugrozavanje sigurnosti iz ¢lana 150 stav 1. Krivicnog zakonika RS-a,
pocinjeno na Stetu Dragana Bursacda i drugih — navodi se u odgovoru Okruznog javnog tuzilastva u Banjoj
Luci.
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Tuzilastvo je dana 13. maja 2019. godine podiglo optuznicu protiv Mileta Pavlovi¢a zbog pocinjenog
krivicnog djela UgroZzavanje sigurnosti iz ¢lana 150. stav 1. Krivicnog zakonika RS-a pocinjeno na Stetu
Milkice Milojevi¢. Optuznicu je 10. jula 2019. godine potvrdio Osnovni sud u Banjoj Luci.

Bitno drugacija praksa nije ni u entitetu FBiH.
U slucaju fizickog napada na novinara
NedZada Latia je 2. jula 2018. godine
podignuta  optuZnica protiv.  Armina
Sabanoviéa, a sudenje pred Opcinskim
sudom u Sarajevu je jos uvijek u toku i nije
dobilo svoj epilog.

Novinarima portala Zurnal je u novembru
2017. godine verbalno zbog objave teksta
prijetio Amir Pasi¢, ali je TuZilaStvo Kantona
Sarajevo 28. maja 2019. godine donijelo
naredbu da se istraga nece provoditi jer ,nije
postojao osnov sumnje da je prijavljeni
pocinio krivicno djelo”. Nakon odbacene
prituzbe na ovu odluku, predmet je arhiviran.

Da prijetnje nisu krivicno djelo, TuZilastvo Kantona Sarajevo je procijenilo i u slu¢aju prijetnji smrcu
upucenih novinaru Dnevnog avaza Nerminu Demirovicu, te je 15. oktobra 2019. godine donesena
naredba o neprovodeniju istrage. TuZilastvo Kantona Sarajevo donijelo je 5. januara 2016. godine naredbu
da se istraga nece provoditi u sucaju prijave Sanele Prasovi¢-GadZo o prijetnjama smrcu putem drustvene
mreze Facebook jer, ocijenili su, nije bilo dokaza koji upucuju na pocinjeno krivicno djelo. Nakon $to je
prituzba na odluku odbacena kao neosnovana, predmet je arhiviran.

Jos uvijek je u toku istraga napada na novinara portala Radio Sarajevo Almira Sokolovica, koji se dogodio
27. septembra 2019. godine. | napad na fotografa portala Zurnal Adija Kebu, kojeg je u martu 2019. godine
napao predsjednik Opéinskog odbora Stranke demokratske akcije Novi Grad Sarajevo Huso Cesir, jo3
uvijek je u fazi ,,provjere navoda iz prijave”, bas kao i u predmetima koji se odnose na prijetnje ili napade
na Adisa Susnjara, Adija Bebanica, Fadila Mandala i Nikolu Vuéiéa.

Tuzilastvo Zenicko-dobojskog kantona je u periodu od 2015. godine do danas, kako su nam potvrdili,
formiralo ukupno cCetiri predmeta vezana za napade na novinare. U tri predmeta je donesena naredba o
neprovodeniju istraga, dok je u jednom predmetu podignuta optuZnica protiv jednog lica zbog krivicnog
djela UgroZavanije sigurnosti iz ¢lana 183. Krivicnog zakona FBiH ucinjenog na Stetu novinara Dine Pasalica.

Posljedniji slu¢aj napada u ovom kantonu se dogodio 5. juna, kada je ¢lan Stranke demokratske aktivnosti
(A-SDA) Sulejman Spahi¢ u centru Zenice fizicki nasrnuo na novinara RTV Zenica Sinana Gluhi¢a zbog
kritickog osvrta na racun kantonalnog ministra Arnela Isaka (A-SDA). Iz TuZilastva Zenicko-dobojskog
kantona nismo dobili informaciju o epilogu ovog slucaja, iako im je iz Ministarstva unutrasnjih poslova
Zenicko-dobojskog kantona dostavljen izvjestaj protiv Spahica.



- Nakon dokumentiranja kriviénog djela, danas je Kantonalnom tuzilastvu dostavljen izvjestaj protiv lica S.
S. zbog postojanja osnova sumnje da je pocinilo krivicno djelo “Ugrozavanje sigurnosti” — izjavila je
glasnogovornica Ministarstva unutra3njih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona Aldina Ahmi¢t°.

Opcinski sud u Visokom je 2016. godine osudio Elvina KrijeStorca na godinu dana zatvora zbog prijetn;ji,
ugrozavanja sigurnosti i govora mrznje prema blogerici Irmi Antoniji Plavcic.

Tuzilastvo Srednjobosanskog kantona je u istom periodu formiralo jedan predmet koji se odnosio na
prijetnje upuéene novinarima. U tom predmetu je podignuta optuZnica protiv osumnjicenog Alena
Karici¢a zbog pocinjenog kriviénog djela UgroZzavanje sigurnosti iz ¢lana 183. stav 2. Krivi¢nog zakona FBiH.

- Djelo je pocinjeno na nacin da je Karici¢ putem svog mobilnog telefona uposlenim informativnog portala
Klix.ba S. D. i M. E. uputio poruke sa prijetnjom "je*** vam mater, unbanujte me, baciéu vam bombu",
$to je kod uposlenih izazvalo uznemirenost i strah za vlasiti Zivot. Predmet je okonan dono3enjem
osuduju¢e presude od strane Opcinskog suda u Travniku — navodi se u odgovoru Tuzilastva
Srednjobosanskog kantona.

Tuzilastvo Unsko-sanskog kantona je bilo u prilici dostaviti informacije koje se odnose isklju¢ivo na Biha¢,
a u tom gradu u periodu od 2015. godine do danas nije zaprimljena nijedna prijava koja se odnosila na
krivicna djela pocinjena na Stetu novinara, odnosno gdje se novinari pojavljuju kao osteéena lica. Isti slucaj
je i sa TuzilaStvom Hercegovacko-neretvanskog kantona, iz kojeg su nam potvrdili da nisu imali predmete
koji se odnose na prijetnje i napade na novinare.

Iskustva iz svijeta i regiona

Prema podacima Reportera bez granica, samo u 2020. godini je ubijeno 27 novinara i tri medijska radnika,
dok je u 2019. godini ubijeno 40 novinara i tri medijska radnika®?.

Da su pritisci i uznemiravanje novinara i dalje prisutni u Evropi, potvrduju navodi iz knjige , Misija
informiranja: novinari u opasnosti da govore“*?, koju je 2020. godine objavilo Vijeée Evrope.

Radi se o istrazivackom projektu o zastraSivanju novinara u Evropi kojeg potpisuju Marilyn Clark i William
Horsley, a koji nadopunjuje studiju iz 2017. godine ,,Novinari pod pritiskom: Neopravdano mijesanje, strah
i autocenzura u Evropi”. U predgovoru knjige navodi da se u svim drzavama clanicama Vijeéa Evrope
novinari susrecu s policijskim zastrasivanjem i pravnim uznemiravanjem, maltretiranjem, fizickim nasiljem
i prijetnjama, a u novije vrijeme i maltretiranjem u online sferi. Knjiga se temelji na intervjuima s 20

10 https://zenicainfo.ba/2020/06/08/dostavljen-izvjestaj-tuzilastvu-zdk-spahic-osumnjicen-za-krivicno-djelo-

ugrozavanje-sigurnosti/
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novinara iz 18 razliitih zemalja, ukljuCujuéi maltesku novinarku Daphne Caruana Galizia, koja je
intervjuirana 10 dana prije atentata.

Tokom predstavljanja knjige, generalni sekretar Evropske federacije novinara Ricardo Gutiérrez je
podsjetio da u Evropi jo$ uvijek ima 36 nerijeSenih slu¢ajeva ubistava i nestanaka novinara. Od ovih 36
slu¢ajeva predanih Platformi Vije¢a Evrope za zastitu novinarstva, drZzave su odgovorile na samo 10
slucajeva.

Evropski sud za ljudska prava presudio je da su drzave duZne da Stite slobodu izraZzavanja i prava novinara
koji su zbog svog posla suoceni sa prijetnjama nasiljem ili drugim represalijama. Ovaj sud je u nekoliko
predmeta utvrdio da je neka drZava povrijedila Evropsku konvenciju za ljudska prava jer nije zastitila Zivot
i slobodu izraZzavanja novinara kojima je bilo prijeé¢eno ili koji su ubijeni. Evropski sud je takoder utvrdio
da su neke drzave povrijedile Evropsku konvenciju za ljudska prava jer nisu sprovele djelotvorne istrage o
ubistvima novinara.

Nedovoljno efikasno procesuiranje napada na novinare problem je sa kojim se suo¢avaju medijski radnici
u cijeloj regiji Zapadnog Balkana. Novinari i medijski radnici u BiH su ¢ak u nesto povoljnijem poloZaju u
odnosu na kolege iz Srbije, ukoliko u obzir uzmemo broj prijavljenih napada, ali i relevantne medunarodne
izvjestaje.

Prema ovogodidnjem svjetskom Indeksu slobode medija Reportera bez granica, BiH je na 58. mjestu’3,
dok je Srbija na 93. mjestu. Hrvatska je na 59. mjestu, Sjeverna Makedonija na 92., Albanija na 84., a Crna
Gora na 105. mjestu.

[~

Indeks slobode medija 2020

13 https://rsf.org/en/bosnia-herzegovina
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Prema podacima iz baze podataka www.safejournalists.net Regionalne platforme Zapadnog Balkana za
zagovaranje medijskih sloboda i sigurnosti novinara®?, vise od jedne treéine svih napada na novinare koji
su se u posljednjih pet godina dogodili u ovoj regiji je registrirano u Srbiji.

O losem stanju novinarskih sloboda u Srbiji svjedoci i IzvjeStaj Zastitnika gradana Zorana Pasali¢a za 2019.
godinu, u kojem se isti¢u ,sve uestaliji i brutalniji napadi na medije“®>.

Nezavisno udruZenje novinara Srbije je u svojoj bazi 2019. godine evidentiralo 119 napada, dok je od
pocetka ove godine do polovine maja prijavljeno Sest fizickih napada, isto toliko napada na imovinu, 42
sluéaja razlicitih pritisaka i 18 prijetnji, odnosno verbalnih napada.

- Slu€ajevi prijetnji, zastraSivanja i nasilja nad novinarima ostaju razlog za ozbiljnu zabrinutost, narocito u
lokalnim sredinama — navodi se u posljednjem Izvjestaju Evropske komisije za Srbiju®®.

Prema podacima Republickog javnog tuZilastva, u 2019. godini je tuZilastvima prijavljeno 59 slucajeva
napada na novinare, od Cega su u 12 slucajeva krivi¢ne prijave odbacene. Pet slucajeva je zavrSeno tako
Sto je napadac osuden, dok se u 42 slucaja i dalje postupa. Pet njih je pred sudom, 33 u predistraznom
postupku, a u ¢etiri napada napadadi nisu identificirani.

Ni u Srbiji ne postiji jedinstvena baza podataka o svim vrstama napada na novinare, ali je iz institucije
Zastitnika gradana najavljena moguénost kreiranja sistematizirane baze u koju bi bili uneseni vec
evidentirani podaci te institucije, strukovnih udruZenja, kao i podaci javnog tuZzilastva.

Kada je zakonski okvir koji tretira pitanje napada na novinare i medijske radnike u pitanju, Republika Srbija
je 2009. godine usvojila izmjene Krivicnog zakonika kojim su mediji uvrSteni medu profesije sa statusom
djelatnosti od javnog znacaja, odnosno medijski profesionalci su dobili status sluzbene osobe. UgroZavanje
sigurnosti medijskog radnika je tim izmjenama propisano kao krivi¢no djelo.

Situacija je nesto bolja u susjednoj Republici Hrvatskoj, ali i tu su, sudeéi prema posljednjem lzvjestaju
Evropske komisije o vladavini prava'’, novinari suoeni sa brojnim prijetnjama na internetu, govorom
mrznje, prijetnjama smréu i fizickim napadima.

Prema navodima iz lzvjestaja, drZavna tijela Cesto ne reagiraju pravovremeno na prijetnje i napade na
novinare uprkos postojanju zakonskog okvira kojim je otvoren prostor za adekvatne reakcije.

14 https://safejournalists.net/ba/homepage/

15 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a583167/Izvestaj-Zastitnika-gradjana-za-2019.-o-medijima.html

16 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia report 2020.pdf
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U Hrvatskoj je Kaznenim zakonom kao kriviéno djelo propisana povreda slobode misljenja i izrazavanja
misli, a posebno tretira i prijetnju upu¢enu medijskom radniku, te je za to krivicno djelo predvidena kazna
zatvora u trajanju od Sest mjeseci od pet godina. Medutim, takav zakonski okvir se ne primjenjuje na
adekvatan nacin.

- U stvarnosti stvari funkcioniraju mnogo drugacije. Mi smo u posljednjih pet godina u evidenciji Hrvatskog
novinarskog drustva imali oko 50 slucajeva prijetnji i napada na novinare. Veéina tih pocinitelja ili
nalogodavaca su ostala nepoznata - izjavio je u maju 2019. godine za Al Jazeeru Balkans Hrvoje Zovko,
predsjednik Hrvatskog novinarskog drustva®®.

Iz Evropske komisije su upozorili da zaStita novinara nije izri€ito definirana zakonodavstvom, te da se
primjenjuju mehanizmi dostupni svim gradanima.

Vlada Crne Gore je 2018. godine formirala komisiju koja se bavi istragama napada na novinare i medijske
radnike, koja je dala preporuke kojih se, tvrde iz Sindikata medija Crne Gore, nadleZne institucije ne
pridrzavaju.

Osmog maja 2018. godine je u Crnoj Gori zabiljeZzen pokusaj ubistva novinarke Olivere Laki¢€. Policija je
identificirala napadace, ali je slucaj Vise tuzilaStvo u Podgorici naprasno prekvalificiralo u ,nanosenje
teskih tjelesnih povreda®, iako su napadacdi ranili Laki¢ hicem iz vatrenog oruzja, te iako je pokusaj ubistva
bila prvobitna kvalifikacija'®. Sluéaj jo$ uvijek nije dobio pravni epilog.

Obaveza na evropskom putu

U Misljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH za &lanstvo u Evropskoj uniji?%, koje je objavljeno 29. maja
2019. godine, istice se da razlog za zabrinutost predstavljaju nasilje, prijetnje i politicki pritisak usmjeren
prema novinarima.

- Zastita novinara, te istrazne i sudske mjere vezane za prijetnje i napade upucéene novinarima su
nedovoljne — navodi se u Misljenju.

Jedan od ukupno 14 kljucnih prioriteta Evropske komisije, koje BiH treba ispuniti kako bi dobila kandidatski
status za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, upravo je garantiranje slobode izrazavanja i zastitu novinara, narocito
putem osiguravanja odgovarajuéeg sudskog procesuiranja predmeta prijetnji i upotrebe nasilja nad
novinarima i medijskim radnicima.

18 http://balkans.aljazeera.net/video/kontekst-novinari-sluzbene-osobe

19 https://www.vijesti.me/tv/266598/slucaj-napada-na-oliveru-lakic-kako-je-pokusaj-ubistva-postao-nanosenje-
teskih-tjelesnih-povreda

20 http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21758&langTag=bs-BA
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Znacajna paZnja zastrasivanju novinara, te fizickim i verbalnim napadima na njih je posvecenai u pratecem
Analitickom izvjestaju Evropske komisije?!, u kojem se istic¢e da se oni odvijaju bez sistematskog
institucionalnog odgovora i efikasnih zastitnih mjera. Bosanskohercegovacke vlasti, smatraju u Evropskoj
komisiji, Cesto umanjuju znacaj zastrasSivanja novinara, a reakcija vlasti, ukljuéujuéi i javnu osudu, je slaba.

- Policija i pravosude moraju osigurati nepristrasne, brze, temeljite, nezavisne i efikasne istrage i krivicno
gonjenje u slu¢ajevima prijetnji i nasilja nad novinarima i medijskim radnicima. Novinarima kojima su
upucene prijetnje treba osigurati odgovarajucu policijsku zastitu. Od vlasti se o¢ekuje da djeluju brzo i da
pokazu nultu toleranciju za prijetnje ili napade na medije, te da se uzdrze od davanja izjava koje mogu
stvoriti ambijent koji ne pogoduje slobodi izrazavanja — navodi se u Analitickom izvjeStaju.

Nesto vise od 16 mjeseci kasnije, vlasti u BiH nisu mnogo uradile na provedbi preporuka Evropske komisije.
Potvrduje to posljednji lzvjestaj za BiH*?, objavljen 6. oktobra 2020. godine, u kojem se isti¢e da u
izvjeStajnom periodu nije postignut napredak u garantiranju slobode izrazavanja i medija, te zastiti
novinara osiguravanjem adekvatnog sudskog postupanja u predmetima koji se odnose na prijetnje i
napade na novinare i medijske radnike.

- Politicki pritisak, zastraSivanje i uznemiravanje novinara, ukljucujudi fizicke i verbalne napade, nastavili
su se tokom izvjestajnog perioda, bez odgovarajuéeg institucionalnog pracenja — konstatirali su iz Evropske
komisije.

Stoga se kao jedna od preporuka BiH, ukoliko Zeli ste¢i kandidatski status za ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
ponovljena obaveza da u narednoj godini osigura zastitu novinara i sistematsko pracenje prijetnji i nasilja
nad njima.

Preporuke

Dosadasnja praksa ukazuje da se osobe odgovorne za upucivanje prijetnji ili napade na novinare i medijske
radnike ili uop¢e ne procesuiraju, ili se, u najboljem slucaju, ne procesuiraju na dovoljno efikasan i brz
nacin.

Da bi se ta oblast unaprijedila, potrebno je, smatraju predstavnici strukovnih udruzenja, promijeniti
pristup u procesuiranju odgovornih za prijetnje i napade na novinare, ali ne izmjenama zakonskih okvira
na nacin na koji se to pokusalo uraditi prijedlozima koji su upudéivani u parlamentarne procedure. Te
inicijative, pojasnjava generalna sekretarka Udruzenja ,,BH novinari“ Borka Rudi¢, su iSle u pravcu da se
novinari tretiraju kao ,sluzbena lica” i da se Stite kao i sva ostala sluzbena lica, poput policije, vatrogasaca
ili lije€nika.

- UdruZenje ,,BH novinari“ ne traZi status sluzbenih lica za novinare, niti nacine zastite na taj nacin.
Novinarstvo je slobodna profesija, vazna u infomiranju gradana i jacanju demokratije, te njihova zastita

21 http://dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor strategija/Upitnik/misljenje/default.aspx?id=21759&langTag=bs-BA
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zaista zahtijeva drugacije i efikasnije postupanje pravosuda. Mi prosto Zelimo da se novinari Stite od
napada, prijetnji, posebno prijetnji smrcu i nasilnog sprjecavanja u obavljanju profesionalnih zadataka na
efikasniji nacin, kroz brze sankcioniranje napadaca i dostupnost pravde novinarima — kazala je Rudic.

Istrazivanja Udruzenja ,,BH novinari“ pokazuju da se tek jedna treéina kriviénih djela prema novinarima
rijeSi u njihovu korist, te da su narocito slaba karika u zastiti novinara tuzilastva, koja bi nakon policijskih
istraga napada i prijetnji, a ponekad i po sluzbenoj duznosti, trebala podizati krivicne prijave protiv
odgovornih za napade i prijetnje.

- Oni to, nazalost, ne Cine! Zbog toga ,,BH novinari“ smatraju kako bi nominalno uvodenje novinara u
krivicno zakonodavstvo i preciznije definiranje djela napada i prijetnji novinarima kao krivi¢nih djela mogli
doprinijeti drugacijem ponasanju tuZilaca i mnogo veéoj efikasnosti u procesuiranju ovih napada. Ako nista
drugo, onda bismo imali viSe osnova pokretati Zalbene postupke na odbijanje tuZilaca da procesuiraju
napade na novinare ili podignu krivi¢ne prijave protiv onih koji $alju eksplicitne prijetnje smréu novinarima
i njihovim porodicama — zaklju¢uje Rudié.

Iz institucije ombudsmena za ljudska prava BiH su u ,Specijalnom izvjeStaju o poloZaju i slucajevima
prijetnji novinarima u BiH” iz 2017. godine preporucili Visokom sudskom i tuZilackom vije¢u BiH da
razmotri moguénost dogradnje postoje¢eg CMS sistema na nacin da se osigura uvodenje podataka o Zrtvi,
svjedoku i strankama u postupku.

Time bi se, smatraju u Instituciji ombudsmena, osiguralo praéenje profila osoba koje su izloZzene
izvrSavanju odredenih krivic¢nih djela, kao i pocinitelja, kao znacajnih elemenata u stvaranju i provedbi
promotivnih aktivnosti.

Entitetskim ministarstvima pravde i Pravosudnoj komisiji Brcko Distrikta je preporuceno da razmotre da
se napad na novinare definira u kriviénim zakonima kao posebno krivi¢no djelo ili kao tezi oblik krivicnog
djela napada na sluzbenu osobu u vrSenju sluzbene duznosti, te da razmotre mogucnost da se napad na
novinare definira u zakonima o javnom redu i miru kao poseban prekrsaj javnog reda i mira.

Institucija ombudsmena za ljudska prava je u Izvjestaju preporudila i centrima za edukaciju sudija i tuZitelja
da u okviru svojih programa pocetne obuke i programa stru¢nog usavrsavanja sudija i tuZitelja organiziraju
struéno usavrsavanje sudija i tuzitelja iz ove oblasti, narocito u odnosu na znacaj procesuiranja krivicnih
djela i prekrsaja pocinjenih prema novinarima.

Promjena prakse u postupanju u predmetima koji se odnose na prijetnje i napade na novinare nije samo
obaveza drzave u kontekstu osiguranja slobode govora i medija, zastite novinara i medijskih radnika ili
jaCanja vladavine prava, vec i jedna od klju¢nih obaveza na vanjskopolitickom planu, u kontekstu procesa
integracije u Evropsku uniju. O vaznosti iskoraka na tom poslju svjedoci da je on uvrsten medu 14 kljuénih
prioriteta Evropske komisije koji su postavljeni pred BiH.

Medutim, uprkos deklarativnoj opredijeljenosti svih politickih struktura u BiH za evropskim integracijama
i ispunjavanju uvjeta koji doprinose napretku na tom putu, konkretni pomaci na tom polju izostaju.



