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Kako se zastititi od tuzbi za klevetu?

Za vise od 15 godina primjene vaze¢ih zakona o zastiti od klevete, tuzbe
za klevetu u BiH i dalje Cesto sluze kao sredstvo za obrac¢un sa novinarima,
$to ima izuzetno obeshrabrujuci efekat na rad novinara posebno u manjim
sredinama i lokalnim medijima. Pored toga, ne postoji pouzdan podatak o
ukupnom broju kao ni o ishodima sudskih procesa u predmetima klevete.
U dosadasnjoj primjeni zakona o zastiti od klevete u sudskim postupcima
najvise su sporne odluke o privremenim zabranama objavljivanja, medicin-
skim vjestacenjima ili slobodnoj procjeni nematerijalne Stete, te odredivanje
visine obestecenja.

Prema podacima Linije za pomo¢ novimarima, u predmetima klevete u
BiH najvise je presuda protiv medija a jedan od osnovnih razloga jeste ner-
azumijevanje razlika izmedu misljenja i ¢injenica te neupucenost u novi-
narske zanrove. Za novinare i medije sudski procesi zbog klevete su jako
iscrpljujudi, finansijski zahtjevni a novinari moraju ulaziti u pravne bitke i
pri tome biti istrajni. Pogresna primjena Zakona o zastiti od klevete ve¢ go-
dinama stvara direktan pritisak na novinare i medije i ugrozava pravo na slo-
bodu izrazavanja. Zbog toga je vazno, kako za pravosudne tako i za medijske
aktere, precizno razumijevanje i primjena standarda koje promovisu Clan
10. Evropske konvencije o ljudskim pravima te presude Evropskog Evrop-
skog suda za ljudska prava u Strasbourgu.

Ovaj broj E-novinara je prvo izdanje specijalnog serijala BHN online biltena
koji se realizira u okviru zajednickog projekta EU i Vije¢a Evrope - Jacanje
pravosudne ekspertize o slobodi govora u medijima jugoisto¢ne evrope (JU-
FREX). Kroz serijal od pet izdanja publicira¢emo stru¢na misljenja i analize
predstavnika pravosuda, medijske zajednice, regulatora, te medunarodnih i
lokalnih eksperata u oblasti medijskog prava i ljudskih prava.

Kako unaprijediti zastupanje novinara, urednika i izdavaca i njihovu odbranu
pred bh. sudovima od optuzbi za klevetu, te kako unaprijediti sudsku praksu
i procesuiranje slucajeva klevete na nacin koji ¢e promovisati evropske vri-
jednosti? Za prvi broj specijalnog serijala E-novinara, o primjeni evropskih
standarda u procesuiranju slucajeva klevete u BiH pisu pravnik i medijski ek-
spert Mehmed Halilovi¢, sudija Op¢inskog suda u Sarajevu Nives Abdagic,
novinar portala Zurnal.info Amarildo Guti¢, advokatica iz Bijeljine Biljana
Radulovic, a razgovarali smo i sa pravnicom i medunarodnom eksperticom
Vesnom Alaburi¢.

Arman Fazlié, urednik E-novinara

Publikacija je realizirana u okviru zajednickog
projekta EU i Vije¢a Evrope - Jacanje pravosudne
ekspertize o slobodi govora u medijima Jugoistocne
Evrope (JUFREX)

Reinforcing Judicial Expertise on Freedom of Expression and the Media in South-East Europe(JUFREX)

and the Council of Europe
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Pet elemenata klevete i pet savjeta novinarima
Pise: Mehmed Halilovi¢

Kad bi na ulicama nasih gradova proveli anketu o tome koliko znamo o
kleveti i o uvredi, ne sumnjam da bi odgovor bio uglavnom pozitivan.
Kako da ne, svi to znamo, kao $to ,znamo“ i sve drugo, bilo da je rije¢
o politici, ekonomiji, istoriji, ekologiji... a da i ne govorim o sportu. Ali,
ako bi trebalo opisati i definisati te pojmove, ne vjerujem da bismo dobili
ta¢ne odgovore. Cak ni od novinara koji su stekli vlastita iskustva u sud-
skim procesima.

Kako se onda suociti s ovim izazovom i kako izbjeci tuzbe za klevetu?
Poku$acu da dam neke najvaznije i najjednostavnije savjete na osnovu
tumacenja Zakona (o za$titi od klevete) i iskustva koja sam imao i kao
novinar i kao ombudsmen.

Sta su kleveta i uvreda?

Dakle, kako opisati klevetu i uvredu? To dvoje nije isto i ne treba ih
mije$ati, §to vecina novinara ¢ini. Kleveta i uvreda ¢ak nisu ni regulisani
u istom zakonu. Za klevetu postoji posebni zakoni (zakoni o zastiti od
klevete), dok se za uvredu sudi na osnovu Zakona o obligacionim odno-
sima. Zakoni o za$titi od klevete su na nivou dva entiteta (FBiH i RS) , te
posebni za Brcko Distrikt koji je uglavnom kopija dva entitetska zakona.

Za utjehu treba kazati da ta razlika o kleveti i uvredi u pocetku nije uvijek
bila jasna ni sudijama, $to potvrduje nekoliko sudskih procesa u kojima
su sudovi istovjetne slucajeve tretirali jednom kao klevetu i drugi put kao
uvredu. Fokusirajmo se ovog puta samo na klevetu, jer ima neuporedivo
veci drustveni i medijski znacaj.

Definiciju klevete nije te§ko prona¢i u na§im zakonima (¢lan 6. Zakona u
FBiH, odnosno 5. Zakona u RS). Kad se one pazljivo pro¢itaju vidljivo je
da imaju pet osnovnih elemenata bez kojih nema klevete: 1) ,,iznosenje/
pronosenje neistinite ¢injenice® (FBiH), odnosno ,iznosenje/pronosenje
neceg neistinitog® (RS i BD); 2) steta (koju trpi fizicko ili pravno lice);
3) identifikacija oStecenog; 4) prenosenje trec¢im licima i, konac¢no, 5)
namjera ili nepaznja.

Da bi nesto bilo kvalifikovano kao kleveta moraju, dakle, biti ispunjeni
svih pet uslova. Analizirajmo svaki od ovih elemenata.

=Neistinite ¢injenice”. Nacin na koji je opisan prvi medu ovim elementima
(»izno$enje/pronosenje neistinite ¢injenice® (FBiH), odnosno ,izno$enje/
pronosenje neceg neistinitog® (RS i
BD) nije najsretniji zbog leksi¢kih i
logi¢nih razloga. Pojam ,neistinite
¢injenice®, koji se nalazi u federal-
nom zakonu, svakako spada u ono
$to su pravnici jo§ u rimskom pra-
vu nazivali contraditio in adiecto
(protivrje¢nost u pojmovima, figura-
tivno - ,,okruglo pa na ¢ose ,drveno
zeljezo®). Isto tako, izraz izrazavanje/
prono$enje ,,neceg neistinitog® (u za-
konima RS i BD) otvara mogucnost
gotovo bezgrani¢nih tumacenja po
vlastitom izboru. Ako te primjedbe
ipak ostavimo po strani, jasno je na
§ta se misli - na neistinite tvrdnje i na
lazne informacije.

Za objavljene lazne in-
formacije (,neistinite
¢injenice®) predvidena je
zakonska odgovornost. Za
vrijednosni sud (misljenje)
odgovornost ne postoji, iako
i te kvalifikacije (kao $to

su - idiot, fasista, diktator
i slicno) moraju imati neku
¢injenicnu osnovu. Takve
¢injenice ne treba dokazi-
vati jer su one opcepoznate
(to mogu biti javnosti
poznate izjave tuZzitelja,
eventualno krivicni postup-
ci, presude itd)
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Za objavljene lazne informacije (,,neistinite ¢injenice®) predvidena je za-
konska odgovornost. Za vrijednosni sud (misljenje) odgovornost ne pos-
toji, iako i te kvalifikacije (kao $to su - idiot, fasista, diktator i sli¢no)
moraju imati neku ¢injeni¢nu osnovu. Takve ¢injenice ne treba dokazi-
vati jer su one op¢epoznate (to mogu biti javnosti poznate izjave tuzitelja,
eventualno krivi¢ni postupci, presude itd).

Copy paste vjeStacenja

Steta. Ovaj elemenat je sastavni dio klevete bilo da se radi o pravnom ili
fizickom licu. Naravno, pravno lice moze imati samo stvarnu, materijalnu
$tetu, dokazivu ili pretpostavljenu (buducu), dok fizicko - nematerijalnu.
U sudskoj praksi u BiH vrlo je mali broj tuzbi pravnih lica za klevetu i
njihovi su odstetni zahtjevi uglavnom dosta visoki (od nekoliko desetina
do nekoliko stotina hiljada KM). U pocetku sudske prakse u BiH bili su
vrlo visoki i odstetni zahtjevi fizickih lica za duSevne boli i naruSavanje
ugleda, ali su sada znatno manji (od hiljadu do nekoliko hiljada KM).

Kako se utvrduje dusevna bol fizickih lica? Sudska praksa nije ujednacena
u BiH: dok jedni sudovi prihvataju zahtjeve tuzitelja da se obavi medicin-
sko vjestacenje (s namjerom da svoje ,,patnje“ predstave $to ve¢im!), drugi
sudovi to ¢ine sami cijeneci sve okolnosti svakog slucaja, $to preporucuje i
Evropski sud za zastitu ljudskih prava. Izvjestaji sudskih vjestaka medutim
cesto su pisani na principu copy-paste tehnike i isklju¢ivo na osnovu iz-
java oStecene osobe datih ¢esto i nakon nekoliko mjeseci pa i godina!

Moja je preporuka: ako ste tuZzeni i ako tuzitelj, odnosno njegov/njen
zastupnik trazi medicinsko vjeStacenje pa vas sud pita da li ste saglasni
- obavezno to odbijte. A ako tuzitelj insistira, trazite da se to obavi na
trosak tuzitelja. Imate na to pravo.

Identifikacija ostecenog. To mora biti oc¢igledno, iako to ne znaci da iden-
tifikacija mora biti po imenu. Ako je na osnovu svega jasno da je u pitanju
upravo odredena osoba (identifikovana je firma, funkcija, opis duznosti
koje ta osoba ima i tome sli¢no), to bi moglo biti dovoljan razlog za tuzbu
ukoliko su ispunjeni i ostali uslovi.

Paznja: treba se u medijskim priloz-
ima cuvati uopcenih kvalifikacija

- kao $to su, recimo, korumpirani Paznja: treba se u medi-
ljekar, sudija, ili direktor... U malim L L . )
sredinama sa dva ili tri ljekara, Cetiri ]Sklm przlozzma cuvati

ili pet sudija itd, moglo bi se dogodi-
ti da vam stigne tuzba svakog od tri
ljekara, svakog od cetiri suca... Treba
se ¢uvati i fotografija iz arhive uko-
liko su ilustracija za sadrzaj koji bi
mogao imati elemente klevete. Ako u

uopcenih kvalifikacija
— kao sto su, recimo, ko-

rumpirani ljekar, sudija,

potpisu slike pise da ,,huligani haraju ili direktor... U malim
Konkursi na na$im stadionima“ a na slici se
Pisac/urednik na BHS jeziku, Sara- vide 1]ud1 kO]l nisu huligani vel pllb- Sredinama sa dva le tri
jevo (UNICEF) lika koja skace i slavi gol, publika koju
Rok za prijavu: 06.04.2018. znamo i vidamo u nasoj sredini, sva- ljekara, Cetiri ili pet sudija
Pisac/urednik na engleskom jeziku, ko od njih mogao bi podnijeti tuzbu.
Sarajevo (UNICEF) Jasno je da se mogu prepoznati i da itd, moglo bi se dogoditi da
Rok za prijavu: 06.04.2018. mogu trpjeti $tetu zbog konteksta u
Obican radio d.o.0. Mostar tra%i koji su neopravdano smjesteni... vam stigne tuzba svakog od

novinara. : ; savlienih i i . 7. ¥ gas
Rok za prijavu 08.04.2018. Preuzimanje objavljenih informaci- 1 liokgra, syakog od Cetiri
ja
Treéa lica. Ovaj elemenat pretpostav- sucd...
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Linija za pomo¢
novinarima

Aktuelni slucajevi:

1. Nedzad Lati¢ - novinar i publi-
cista - fizicki napadnut 20. februara
2018. godine, ispred zgrade u kojoj
zivi, nakon izlaska iz dzamije u ko-
joj je obavljao molitvu. Kako novi-
nar navodi, napadac je neposredno
pije toga obavljao poslijepodnevnu
molitvu zajedno sa njim. Jedini
poznat motiv je pisanje novinara
Latica.

2. Ekipa BHT1 - 28. februara
2018. u Sarajevu, na protestima
koje su organizovali demobilizirani
borci, napadnuta je ekipa BHT1 od
strane pojedinih boraca. Novinar
Marko Divkovi¢ i kamerman Enes
Muratovi¢ verbalno su napadnuti.
Takoder im je prije¢eno da ¢e im
unistiti opremu. Napadaci su nas-
tojali onemoguciti snimanje.

3. BHRT - Linija za pomo¢ novi-
narima je u proteklom periodu
zaprimila 5 zalbi na neregularan
i netransparentan rad Upravnog
Odbora i Poslovodnog odbora
BHRT-a u vezi sa imenovanjima
urednika na radiju i televiziji.
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lja da je klevetnicki sadrzaj objavljen (iznesen ili pronosen, kako pise
u nasim zakonima). To je klju¢ni link klevete s medijima, iako kleveta
moze postojati i ako nema nikakve veze s medijima - ako je izgovorena na
javnom skupu, u odredenom krugu lica, na javnoj tribini, ako hocete - i
u kafani... Ovo je ujedno i elemenat koji klevetu odvaja od uvrede. Treca
lica mogu ali i ne moraju postojati u slucaju uvrede. Moraju u slucaju

klevete.

Zasto se u na$im zakonima spominju dvije radnje - iznoSenje i pronosenje
(prenosenje)? Prva, dakako, pretpostavlja objavljivanje vlastitih infor-
macija, druga preuzimanje ve¢ objavljenih informacija iz drugih medija.
Odgovornost naravno postoji i za preuzete informacije ukoliko sadrze
klevetu. Sta vise, iz sudske prakse poznati su slu¢ajevi tuzbi za klevetu
protiv novinara i urednika koji su preuzeli tude tekstove/priloge a da nije
ni bilo tuzbe protiv onih koji su prvi objavili spornu informaciju. Tuzitelj
naime ima pravo da tuzi onoga za koga smatra da mu je nanio najvecu

$tetu/bol i to ne mora uvijek biti onaj koji je to prvi objavio.

Naravno, to ne znaci da ne treba prenositi informacije drugih medija,
ali dodatni oprez mora postojati uvijek kad god procijenite da bi takav
sadrzaj mogao biti kleveta. U takvim slucajevima najmanje $to mozete

uraditi je da se obratite osobi o kojoj se piSe i da zatrazite njen komentar.

Kad su u pitanju informacije na dru$tvenim mrezama i sam internet,

nuzni su paznja i provjera najviSeg stepena.
Gube sve, ili dobijaju sve

Namjera i nepaZnja. Za novinare i urednike ovo je najvazniji elemenat.

Ako toga nema - gube sve, sa njim - dobijaju sve.

Na isti nac¢in kao i zakoni i sudske prakse u razvijenim demokratskim
zemljama, bh. zakoni takode omogucavaju uspjesnu odbranu u suds-
kim procesima za klevetu ukoliko su autor/urednik/mediji postupali do-
bronamjerno i pridrzavali se op¢eprihvacenih profesionalnih standarda.
Cak i u slu¢aju objavljivanja neistinih informacija koje su mogle nanijetu

$tetu fizickom ili pravnom ulicu...

Ali, vazno je znati da se i dobronamjernost i profesionalno postupanje
ne cijene samo po postupcima do objavljivanja (sporne) informacije
nego i nakon toga. Objavljivanja ta¢ne informacije i ispravljanje neta¢ne
je obaveza koja nema vremenski i tehnicki rok. Novinarska je duznost
objaviti istinitu informaciju, odnosno neta¢nu/neistinitu - ispraviti bilo
kada.

Dobronamjernost i profesionalno postupanje se dokazuju i pred publikom
i, ako dode do sudskog procesa, u sudu. Sto je taj elemenat ociglednije

predstavljen publici, lakse ga je dokazati i u sudu. I obratno.

Suprotno ponasanje (nedobronamjernost i nepaznja) ne mogu se sakriti i

uvijek imaju visoku cijenu.
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Tuzitelj u tuzbi mora da
navede osnovne elemente
tuzbe koji su prop-

isani ¢lanom 53. ZPP-a
(odreden tuzbeni zahtjev,
¢injenice na kojima se
zasniva tuzbeni zahtjev,
dokaze kojima se utvrduju
te Cinjenice, naznaku
vrijednosti spora i druge
podatke koje mora da ima
svaki podnesak), a da bi
se tuzba mogla smatrati
urednom i podobnom za
raspravljanje, te se samo
uredna tuzba dostavlja
tuzenom na odgovor.
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Osnovne znacajke Zakona o parni¢cnom

postupku za medijske profesionalce
Pise: Nives Abdagic¢

Jedan od zakljucaka seminara za predstavnike pravosuda i medija, o
primjeni evropskih standarda u zastiti od klevete, bio je i taj da je potreb-
no novinare i urednike kontinuirano educirati u smislu razumijevanja
relevantne pravne tematike. Ovaj ¢lanak ima za cilj upravo to, dakle,
novinarima i urednicima pribliziti osnove Zakona o parni¢nom postup-
ku (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 53/03, 73/05, 19/06 i 98/15),
a kako bi im se olaksalo ucestvovanje u sudenjima u okviru parni¢nog
postupka ili medijsko pracenje i izvjeStavanje o istim. Na odgovaraju¢im
mjestima clanak se referira i na odredbe Zakona o zastiti od klevete Fed-
eracije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 59/02).

Osnovne znacajke Zakonu o parni¢cnom postupku (ZPP)

Vecuc¢lanu 1. ZPP propisuje dase ovim Zakonom odreduju pravila postupka
na osnovu kojih sudovi raspravljaju i odlu¢uju u gradanskopravnim spo-
rovima, a u koje sporove nesumnjivo spadaju i sporovi po Zakonu o zastiti
od klevete. Razumijevanje osnovnih pravila ZPP-a je od iznimne vaznosti
za sve pripadnike medija, jer upravo odsustvo istog, po stanovistu au-
torice, ¢esto dovodi do pogre$nih zakljuc¢aka stranaka u postupku, njiho-
vog nezadovoljstva, ali moze dovesti i do pogresnog izvjestavanja javnosti
o nekom sudenju. U tom pravcu Cesto se mogu cuti i kritike na odluke
suda, primjerice o pristrasnosti ili neznanju sudije, povrsnom odlucivanju
i sli¢no.

Dakle, Zakon o parni¢nom postupku predstavlja skup pravila po kojima
sud u gradanskopravnim sporovima provodi postupak sa ciljem da se do-
nese odluka o zahtjevu stranke koja je isti postupak pokrenula. To znaci
da parni¢ni postupak pokrecu stranke, konkretno tuzitelj tuzbom protiv
tuzenog, pa je neispravno govoriti da sud nekoga tuzi ili provodi postupak
protiv nekog. Sud je nezavisni organ treceg stuba vlasti (pored zakonod-
avne i izvr$ne) koji ima pravo i duznost da provede parni¢ni postupak koji
je stranka uredno pokrenula, ne upustajuci se na samom pocetku da li je
pokretanje takvog postupka bilo i osnovano. Dakle, tuzitelj u tuzbi navodi
da mu je tuzeni povrijedio neko njegovo subjektivno pravo i trazi od suda
odgovarajucu zastitu povrijedenih prava. U postupcima zastite od kle-
vete tuzitelj, prema navedenom, tvrdi da mu je tuzeni nanio $tetu ugledu
iznoSenjem ili pronoSenjem izrazavanja neistinitih ¢injenica (neistinitih
informacija) identifikovanja tuzitelja tre¢em licu, pa slijedom toga trazi
od suda zastitu tako povrijedenog prava. Tuzitelj u tuzbi mora da navede
osnovne elemente tuzbe koji su propisani ¢lanom 53. ZPP-a (odreden
tuzbeni zahtjev, ¢injenice na kojima se zasniva tuzbeni zahtjev, dokaze
kojima se utvrduju te Cinjenice, naznaku vrijednosti spora i druge po-
datke koje mora da ima svaki podnesak), a da bi se tuzba mogla smatrati
urednom i podobnom za raspravljanje, te se samo uredna tuzba dostavlja
tuzenom na odgovor. Tuzeni je obavezan dati pismeni odgovor na tuzbu u
roku od 30 dana od dana prijema tuzbe, a u odgovoru na tuzbu tuzeni ce
istaknuti moguce procesne prigovore, izjasniti se da li priznaje ili ospo-
rava postavljeni tuzbeni zahtjev, te ¢e ako osporava tuzbeni zahtjev nav-
esti i razloge zasto ga osporava, kao i ¢injenice na kojima zasniva svoje
navode i dokaze kojima se utvrduju te ¢injenice (¢lan 71. ZPP-a). Ukoliko
tuzeni sudu u zakonom propisanom roku ne dostavi odgovor na tuzbu
izlaze se moguc¢nosti donosenja presude zbog propustanja, a koju radi
pravilnog razumijevanja ne treba smatrati sankcijom za tuzenog jer se
radi o presumpciji da je tuzeni uredno zaprimio tuzbu, da ju je procitao i
razmotrio, te da se slaze da sud odluci bez meritornog raspravljanja i bez
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Cinjenice koje su rel-
evantne za odlucivanje
utvrduju se putem
dokazivanja (ukoliko

su sporne), ali posebna
napomena stoji u pravcu
da sud odlucuje samo u
granicama zahtjeva koji
je postavljen u postup-
ku, dakle, samo o on-
ome Sto stranke traZe i
samo u okviru ¢injenica
koje su stranke iznijele
pred sud. To znaci da
sud nece po sluzbenoj
duznosti, ne samo voditi
postupak, nego nece niti
istraZivati Cinjenice, niti
¢e pokusavati doseci
potpunu istinu u konk-
retnom sporu. Sud Ce,
naime, odlucivati samo
na osnovu onoga sto
stranke iznesu pred sud,
te na osnovu rezultata
dokaznog postupka, a na
koji nacin ce se doci do
procesne istine koja se ne
mora uvijek podudarati
sa stvarnom istinom

nekog Zivotnog dogadaja.
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daljih troskova postupka, pa iz tog razloga upravo i ne ulaze odgovor na
tuzbu i saglasava se sa donoSenjem presude zbog propustanja. Iz navede-
nog razloga neophodno je da tuzba bude uredno dostavljena tuzenom,
kada zvani¢no parnica pocinje da tece.

Dalji postupak se sastoji u odrzavanju pripremnog rocista i rocista za
glavnu raspravu, te nakon toga donosenja presude.

Pripremno rociste ima za zadatak da razjasni sve procesne prigovore,
da razjasni samu su$tinu spora, da se identificiraju odlu¢ne ¢injenice za
presudenje u konkretnom predmetu, da se razluce odlu¢ne sporne od
odlu¢nih nespornih c¢injenica, te da se predloze dokazi kojima ¢ce se ut-
vrditi odlu¢ne, a sporne ¢injenice.

Koje su to odlu¢ne ¢injenice govori materijalno pravo. Tako ¢e nam u pred-
metima zastite od klevete upravo Zakon o zastiti od klevete dati podlogu
da utvrdimo koje su to odluc¢ne ¢injenice za raspravljanje i utvrdivanje u
cilju donosenja odluke (bilo procesne bilo meritorne), a svakako ne treba
niti zaboraviti da se u naSem pravnom sistemu Evropska konvencija o
zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda neposredno i direktno primjen-
juje.

Materijalno pravo, dakle, u predmetima zastite od klevete namece sudo-
vima da vode ra¢una o sljede¢im okolnostima:

- da su bitni elementi klevete: iznoSenje/pronosenje neke neistinite in-
formacije, identifikovanje o$te¢enog, postojanje Stete, prenosenje tre¢im
osobama, namjera ili nepaznja u prednjem postupanju

- da sud u smislu prednjeg treba praviti razliku izmedu ¢injeni¢nih tvrdnji
i vrijednosnih sudova

- da sud vodi ra¢una o sukobljenosti dva prava-prava na privatnost/ugled
i prava na slobodu izrazavanja

- da pravo na slobodu izrazavanja ima ogranic¢enja koja moraju biti pro-
pisana zakonom, moraju slijediti jedan ili viSe legitimnih ciljeva i biti
nuzna u demokratskom drustvu

- da se prilikom uspostave ravnoteze izmedu prava na zastitu privatnosti
(ugleda) i prava na slobodu izrazavanja moraju razmotriti slijedeci kri-
teriji:

a) da li je sporno izrazavanje od doprinosa raspravi od opceg interesa

b) koliko je tuzitelj (oStecena osoba) poznat u javnosti, da li je javna ili
privatna osoba i kakvo je bilo njegovo ranije ponasanje

c¢) nacin prikupljanja informacija i njihova istinitost (postupanje u do-
broj vjeri i na temelju ta¢ne ¢injeni¢ne osnove)

d) kontekst, forma i posljedice objavljivanja
e) ozbiljnost zaprijec¢enih sankcija

Kako je iz naprijed izloZenog vidljivo sud ima zaista slozen i ozbiljan za-
datak pred sobom, te je dalje pitanje kako ¢e sud utvrditi sve naprijed
navedene odlucne ¢injenice.

Cinjenice koje su relevantne za odlu¢ivanje utvrduju se putem dokazivanja
(ukoliko su sporne), ali posebna napomena stoji u pravcu da sud odlucuje
samo u granicama zahtjeva koji je postavljen u postupku, dakle, samo o
onome §to stranke traze i samo u okviru ¢injenica koje su stranke iznijele
pred sud. To znaci da sud nece po sluzbenoj duznosti, ne samo voditi
postupak, nego nece niti istrazivati ¢injenice, niti ¢e pokusavati doseci
potpunu istinu u konkretnom sporu. Sud ¢e, naime, odlucivati samo na
osnovu onoga $to stranke iznesu pred sud, te na osnovu rezultata doka-
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Od strucnosti i

umijesnosti sudije

ovisi s kojim stepenom
uspjesnosti ce prednji
zadatak biti obavljen, ali
pri tome ne treba zane-
mariti i uslove i okruZenje

u kojem sudija obavlja

svoju sudijsku duznost.
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znog postupka, a na koji nacin ¢e se do¢i do procesne istine koja se ne
mora uvijek podudarati sa stvarnom istinom nekog Zivotnog dogadaja.

Radi navedenog treba ozbiljno shvatiti obavezu stranaka da iznesu sve
¢injenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve i da dokazima utvrde takve
¢injenice. Ono $to ostaje zadatak suda je da nakon provedenih dokaza
slobodno utvrdi da li je nekim dokazom zaista i dokazana Cinjenica koja
se tvrdila ili je to izostalo. Pri prednjem stranke, dakle, predlazu i izvode
dokaze, a ako sud iz rezultata dokaznog postupka ne moze sa sigurnoscu
utvrditi da li neka odluc¢na ¢injenica postoji ili ne, primijenice pravilo o
teretu dokazivanja. Dakle, sud ne moze odbiti odluciti o nekom tuzbenom
zahtjevu jer smatra da za odlucivanje nije imao dovoljno sa sigurnoséu
utvrdenih ¢injenica, nego u tom slu¢aju mora primijeniti pravilo o teretu
dokazivanja, a koje podrazumijeva da ¢e ona stranka koja je bila duzna
neku ¢injenicu dokazati, a u tome nije uspjela, snositi teret nedokazanosti
i smatrace se da Cinjenica koju ona tvrdi ne postoji.

Proces utvrdivanja relevantih, a spornih ¢injenica, provodi se na glavnoj
raspravijer upravo u tom stadiju parni¢nog postupka stranke izvode dokaze
Citanjem isprava, saslu$anjem tuzitelja i tuzenog (stranaka), sasluanjem
svjedoka, vjestacenjem, te uvidajem. Ukoliko stranke predloze dokaze radi
utvrdivanja ¢injenica koje nisu bitne za odlucivanje ili su priznate, odnos-
no nesporne ili opéepoznate, sud ¢e odbiti provodenje takvih dokaza, pa
u tom smislu treba posebno obratiti paznju na razloge iz kojih sud odbija
provodenje nekih dokaza. Prednje narocito jer je sud duzan da provede
postupak ekonomicno i efikasno, dakle, u $to kracem roku i sa §to man-
je troskova, pa opravdano odbijanje provodenja nekog dokaza ne znaci
da sudija postupa nezakonito ili da onemogucava stranku da raspravlja,
odnosno da je pristrasan i sli¢no.

U kona¢nom sud na osnovu rezultata provedenog postupka donosi pre-
sudu i to na nacin da ¢injenice koje su utvrdene tokom postupka podvede
pod odgovarajuce odredbe materijalnog prava (sudski silogizam), a $to je
kako se vidi iz izloZenog slozen i zahtijevan posao, narocito ako se ima u
vidu da sudija piSe i odgovarajuce obrazlozenje sudske odluke koje ima
vi§estruk znacaj. Naime, iz obrazlozenja presude tuzitelj i tuzeni saznaju
razloge za usvajanje ili odbijanje tuzbenog zahtjeva, dobijaju moguc¢nost
da takve razloge pobijaju putem ulaganja pravnih lijekova (zalbe), pisan-
jem obrazloZenja se smanjuje pretjerana arbitrarnost u sudovanju, a ne
treba zanemariti niti utjecaj koje obrazlozenja odluka imaju na edu-
kaciju, te preveniranje nedozvoljenog ponasanja u slicnim situacijama.
Od strucnosti i umije$nosti sudije ovisi s kojim stepenom uspjesnosti ce
prednji zadatak biti obavljen, ali pri tome ne treba zanemariti i uslove i
okruzenje u kojem sudija obavlja svoju sudijsku duznost.

Stranke nakon donosenja presude imaju pravo (pod zakonom propisanim
uslovima) na ulaganje zalbe (redovni pravni lijek o kojem odlucuje
drugostepeni sud-kantonalni sudovi u F BiH), te revizije (vanredni prav-
ni lijek o kojem odluc¢uje Vrhovni sud Federacije BiH), uz napomenu da
se, ukoliko drugostepeni sud potvrdi prvostepenu odluku ili je preinaci,
postupak pravomoc¢no okoncava.

Zakljucak

Kako je vidljivo iz naprijed izlozenog, da bi se odluc¢ilo o nekom tuzbenom
zahtjevu potrebno je provesti postupak koji u slu¢aju nedovoljnog ra-
zumijevanja njegovih normi moze navesti na zakljucke da sud postupa
u korist jedne od stranaka u postupku, da je “u sluzbi” neke od stranaka,
da nije ispostovano nacelo nepristrasnosti, da su stranke onemogucene
da raspravljaju i sli¢no. Iz navedenog razloga svaki prosje¢an gradanin
bi se trebao upoznati sa osnovama parni¢nog postupka, a koja obaveza
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Stajalista Europskog suda

mogli bismo sumirati tako
da utvrdimo da istinita
informacija o temi od
javnog interesa uvijek
oslobada novinare i medi-
je svake odgovornosti za
Stetu uzrokovanu takvom

informacijom.
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postaje naglasenija ukoliko se radi o stranci u parni¢cnom postupku ili
ukoliko se profesionalno izvjeStava o nekom parni¢nom sudenju. Ovaj
¢lanak je trebao posluziti upravo tome, pri ¢emu je jasno da je parnic¢ni
postupak dosta slozeniji i konstantan je predmet izu¢avanja. Zaklju¢no se
zeli jo§ istaknuti da svima mora biti jasno da parni¢ni postupak, sporovi
gradanskopravne prirode, ukljuc¢ujudi i predmete zastite od klevete, nem-
aju dodirnih tacaka (u procesnom i materijalnom smislu) sa krivi¢nim
djelima, krivi¢cnim postupkom, optuznicama, osumnji¢enim, optuzenim
i osudenim odnosno krivi¢cnim sankcijama, dakle, sa sudenjima u
kriviécnopravnim stvarima, te da uvijek treba praviti jasnu distinkciju
izmedu ove dvije pravne oblasti i predmeta kojima se bave. Takoder se
neophodnim ukazuje jo§ jednom naglasiti da sud pred sobom u procesu
sudenja ima dvije stranke sa jednakim pravima, te da je uloga suda da kao
tre¢a nepristrasna strana odluci o (ne)osnovanosti tuzbenog zahtjeva, bez
mogucénosti da pomaze bilo kojoj od strana u postupku ili da “stavlja u
sluzbu” jedne od njih.

INTERV]JU

Ako je novinarski prilog pripremljen u skladu
s etickim standardima, gotovo je sigurno da ce
sudovi na odgovarajudi nacin zastititi slobodu
izrazavanja, novinare i medije

Sa Vesnom Alaburi¢ razgovarao urednik E-novinar biltena Arman Fazli¢

E-novinar: Koje su to osnovne vrijednosti koje promovise Evropski sud za
ljudska prava, kada su u pitanju slucajevi i tuzbe za klevetu? Gdje su granice
slobode izrazavanja prema ESLJP, i koji je to minimum principa koji se nas-
toji ispostovati odlukama ovog suda?

Alaburi¢: Europski sud za ljudska prava stiti slobodu izno$enja i onih infor-
macija i ideja koje vrijedaju, Sokiraju ili uznemiruju pojedince ili dio popu-
lacije. Kad se radi o raspravama o politickim i drugim temama od javnog
interesa, granice slobode izrazavanja su najsire. Zato iznosenje klevetnicke
tvrdnje ne mora nuzno biti sankcionirano ako se radi o temi od javnog
interesa i ako je novinar postupao u dobroj vjeri, sukladno pravilima novi-
narske profesije. U nekim situacijama, naime, novinar naprosto ne moze
pouzdano utvrditi da je informacija kojom raspolaze istinita, ali je vazno da
poduzme sve razborite radnje da informaciju provjeri.

Stajalista Europskog suda mogli bismo sumirati tako da utvrdimo da istini-
ta informacija o temi od javnog interesa uvijek oslobada novinare i medije
svake odgovornosti za $tetu uzrokovanu takvom informacijom. Ako infor-
macija nije istinita, a radi se o temi od javnog interesa, ,odgovorno novi-
narstvo“ je obrana novinara i medija. Ako je novinarski prilog pripremljen
u skladu s novinarskim etickim standardima, gotovo je sigurno da ¢e sudovi
na odgovaraju¢i nacin zastititi slobodu izrazavanja, novinare i medije.

E-novinar: Postoji li nacin za unapredenje sudske prakse i procesuiranja
slucajeva klevete u BiH, na nacin koji ée ¢e promovisati Clan 10. Evropske
konvencije o ljudskim pravima i primjenu standarda Evropskog suda za ljud-
ska prava u Strasbourgu u zastiti slobode izraZavanja? Sta je ono sto je bitno
da znaju sudije koje rade na slucajevima klevete, a sta je vazno za advokate
koji zastupaju novinara/urednika/izdavaca kao optuzenu stranu?

Alaburi¢: Svakako je najvaznjije dobro poznavati praksu Europskog suda za
ljudska prava, ali i praksu sudova demokratskih zemalja. Vazno je takoder
imati na umu da se znacenje neke sudske odluke moze dobro shvatiti tek ako
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Ako novinari i urednici u

strahu od kazni i naknada
Stete ne objavljuju infor-
macije koje javnost ima
pravo znati, moze se go-
voriti 0 ,zamrzavajucim
ucincima® sudskih postu-
paka za slobodu medija.
A to je ve¢ znak za uz-
bunu i upozorenje da
nesto hitno treba promi-
jeniti ili u zakonodavstvu

ili u sudskoj praksi.

énovinar

se poznaju okolnosti konkretnog
slucaja, jer sudske sentence, koje
¢esto koristimo, u nekom kon-
tekstu uopée nisu razborite u
drugom kontekstu. Poznavanje
prava i dobra priprema ,,obrane“
medija u cinjeni¢nom smislu
preduvjet su uspjeha u sudskom
sporu.

Vazno je, medutim, i ono $to pre-
thodi objavi medijskog priloga.
Ako je novinar jako loSe obavio
svoju profesionalnu zadacu, ni
najbolji advokat ne moze uvi-
jek njegove propuste ,zakrpati®
u sudskom sporu. Zato valja
educirati i novinare i urednike.
Za pocetak je najvaznije da pre-
poznaju kojim tvrdnjama ulaze u
zonu rizika od tuzbe i da se ve¢ u pripremi priloga savjetuju s advokatom.
Nerijetko o nacinu prezentacije neke informacije ovisi moguénost uspjeha
u sudskom sporu.

E-novinar: Iako ne postoji pouzdani podaci, strucnjaci procjenjuju se da je
na bh. sudovima veliki broj procesa iz oblasti klevete. Poznato je i da su ishodi
sudskih procesa u predmetima klevete uglavnom na stetu novinara/urednika/
izdavaca. Sta ove procjene i podaci govore o stanju slobode izrazavanja u
zemlji, a kakav je to indikator za rad pravosudnih institucija?

Alaburi¢: Iz perspektive Hrvatske, broj medijskih sporova u BiH nije velik.
U Hrvatskoj se takvi sporovi broje u tisu¢cama. Ne smatram da broj sudskih
sporova sam po sebi negira slobodu izrazavanja. Mnoge demokratske zem-
lje prosle su, ili jo$ uvijek prolaze fazu mnostva tuzbi protiv nakladnika i
novinara. Visoki sudski troskovi, naknade $teta, a i posljedice iznosenja
neprovjerenih tvrdnji za ugled medija doveli su do jacanja samoregulacije i
strozih novinarskih eti¢kih standarda.

Ako novinari i urednici u strahu od kazni i naknada $tete ne objavljuju in-
formacije koje javnost ima pravo znati, moze se govoriti o ,zamrzavaju¢im
uc¢incima“ sudskih postupaka za slobodu medija. A to je ve¢ znak za uzbunu
i upozorenje da nesto hitno treba promijeniti ili u zakonodavstvu ili u sud-
skoj praksi.

Cinjenica da protiv BiH nisu pokretani postupci pred Europskih sudom za
ljudska prava zbog povrede ¢lanka 10. Europske konvencije, osim u zane-
marivom broju, dokazuje da novinari, urednici, mediji i njihovi advokati
ipak smatraju da su sporovi zavrieni pred domac¢im sudovima sukladno
europskim standardima zastite slobode govora.

E-novinar: Koliko novinari i mediji mogu doprinijeti smanjenju broja tuzbi
za klevetu? Da li primjena etickih principa i kodeksa izvjestavanja moZze pre-
venirati tuzbe za klevetu?

Alaburi¢: Apsolutno da. Kao $to sam ve¢ rekla, ako je novinar postupao
u skladu s eti¢ckim standardima, bit ¢e zasti¢en na svakom sudu. Ako ne
odmah u prvostupanjskom postupku, na nekoj vi$oj instanci sigurno.
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Pitanje presumpcije nevi-
nosti postao je ,sklizak
teren® za novinare, ali i za
sudove. Tako je nedavno
donesena prvostepena
presuda po tuzbi u kojoj
je tuzitelj tvrdio da je
oklevetan objavom infor-
macije da je protiv njega
podignuta optuznica.
Iako je u tekstu navode o
optuznici i sadrzZaju pot-
vrdio portparol tuzilastva,
a u meduvremenu je i
pocelo sudenje tuZitelju,
u obrazloZenju presude
navedeno je da ,prezen-
tiranom informacijom
nije dovoljno naznacena
presumpcija nevinosti
tuzitelja do okoncanja
postupka®. Ukoliko bi ta
i takva presuda postala
pravosnazna i postala
dijelom sudske prakse bio
bi to definitivan kraj bilo
kakvom istraZivackom
novinarstvu, koje se te-
melji na otkrivanju neza-
konitosti i ukazivanju na
njihove aktere uglavnom
prije nego sto nadlezni
istraZni organi to uopce
registriraju.
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Sta dekriminalizirana kleveta znaci za finansijsku
odrzivost istrazivackog novinarstva?

Pise: Amarildo Gutié

Mediji u velikoj mjeri imaju mogucénost da uti¢u na svjest i kriticko
promisljanje gradana o odredenim drus$tvenim pojavama i problemima,
a sama priroda medija i mehanizmi koje imaju na raspolaganju mogu
znatno doprinijeti otvaranju i rjeSavanju brojnih drustvenih pitanja od
javnog interesa. Recenica lijepo zvuci ali je gotovo pa fraza. Nerijetko ce
je izgovoriti i politicar koji ¢e koliko sutra tuziti medije i novinare koji
kriticki promisljaju o njegovom radu, odnosno ,uti¢u na svjest i kriticko
promisljanje gradana®

Razumljivo za politicare, ali nerijetko i bh. sudovi zanemaruju stavove iz
presuda Evropskog suda za ljudska prava poput one u predmetu ,Lopez
Gomez da Silva v. Portugal®:

“Granice prihvatljive kritike su Sire u slucaju same licnosti politicara,
nego kod privatnih osoba. Politicar je neizbjeZno i svjesno otvoreniji za
pomno ispitivanje svake njegove ili njene rijeci i djela....i u skladu sa tim
mora iskazati veci stepen tolerancije.”

Novinari u BiH su pod stalnim pritiscima koji uveliko otezavaju njihov
rad. Jedan od mehanizama sprecavanja novinara da rade svoj posao i
uopste objavljuju istinite, istrazivacke sadrzaje jesu upravo tuzbe za kle-
vetu, kako politicara, tako i osoba iz njihovog okruzenja. Hroni¢an ne-
dostatak adekvatne podrske za proizvodnju nezavisnog, kvalitetnog medi-
jskog sadrzaja te tuzbe dodatno otezavaju, kako zbog neujednacene sudske
prakse, tako i zbog nerazumjevanja novinarskih formi.

Kada je prije 15 godina usvojen Zakon o zastiti od klevete, iz zakonodavnih
institucija uvjeravali su javnost da tako Zele zastiti novinare i medije od
krivi¢ne odgovornosti za klevetu, a pravosudna vlast je obecavala da pre-
sude nece biti usmjerene ka drakonskim nov¢anim kaznama i ugrozavanju
opstanka medija. Cini mi se da u praksi nije bag tako. Zorno to pokazuje
primjer gadenja sedmi¢nog magazina ,Slobodna Bosna® a sada sli¢ne
probleme moze imati on-line magazin Zurnal, jedan od malobrojnih
medija u BiH koji produciraju istrazivacke price, $to automatski znaci da
su pod pritiskom tuzbi i enormnih odstetnih zahtjeva koji se u ovom tre-
nutku krec¢u od tri pa do pedeset hiljada KM. Ne treba ni objasnjavati Sta
bi eventualne presude znacile za ovaj neprofitni medij.

Mozda je brutalno receno, ali to $to je novinar napisao istinu, ne znaci da
nece biti osuden za klevetu. Nazalost, u praksi je tako.

Istina, nisu svi mediji i novinari nevini i nepogresivi u svojim teksto-
vima, kao $to ni sve sudije nisu dobronamjerne i pravi¢ne. Zato moramo
iskljuciti generalizaciju, ali na nekoliko primjera moguce je ukazati na
probleme koje novinari i mediji imaju tokom procesa po tuzbi za kle-
vetu.

Sudovi se generalno zale da su ,zatrpani tuzbama za klevetu. U praksi
jo§ nema primjera da je neka tuzba odbacena nakon podnosenja, odnos-
no dostavljanja odgovora na tuzbu. Zaista je bilo slucajeva gdje tuzitelj
nije ponudio niti jedan dokaz ili argument za navodne neta¢ne novinar-
ske navode ili osnovu za klevetu. S druge strane u odgovoru tuzenog je
dostavljena dokumentacija koja dokazuje istinitost, ali tuzba svejedno
biva prihvacena i zakazuju se rocista.

Pretpostavka je da sudije nemaju vremena da prouce argumente za i pro-
tiv tuzbe pa istu prihvataju i sve prepuste procesu, $to u konacnici znaci
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Ako (e egistencija novina-

ra i medija biti ugrozZena
zbog neujednacene sudske
prakse i tumacenja prin-
cipa slobode izraZavanja,
onda ima osnova za sum-
nju da je Zakon o zastiti
od klevete postao sredstvo
za gasenje politicarima

“nepodobnih” medija.
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dodatno tro$enje sudskih resursa na odrzavanje rocista i nepotrebne
troskove.

Druga znacajno sporna karakteristika tuzbi za klevetu jeste angazman sud-
skih vjestaka psihijatrijske struke, koji vjestace o stepenu “dusevne boli”
tuzitelja. Ne jednom, procjena vjestaka temeljila se na vjestacenju koje je
obavljano Sest pa i dvanaest mjeseci nakon objavljivanja za tuzitelja spor-
nog teksta. Ne treba biti stru¢njak da se uoci kako su ti nalazi uglavnom
radeni ,copy paste” metodom. U jednom od predmeta po tuzbi za kle-
vetu vjestak je u nalazu napisao da je tuzitelj ,bio vidno uznemiren, da
je morao piti tablete, da je sedam dana bio loSeg raspolozenja“ kako je to
utvrdio nakon 10 mjeseci. Na pitanja o vrsti i nazivu tableta koje je tuzitel;
koristio, ko mu ih je propisao, da li je dolazio na posao tih dana, vjestak
nije imao odgovora, osim da je napisao ono $to mu je tuzitelj rekao.

Sve vi$e je primjetno da pojedine sudove u predmetima tuzbe za klevetu,
gotovo ne zanima da li je kleveta uopce postojala. Novinar uzalud doka-
zuje ta¢nost navoda, rasprava se usmjerava na “dusevnu bol” nanijetu
tuzitelju nakon objavljivanja informacije, a da prethodno nije utvrdeno
da li je klevete uopce bilo!?

U praksi je prisutna frustracija novinara koji u sudnici mora dokazivati
svaki, pa i nebitan detalj teksta. Sudovi sve vise zanemaruju pojam javnog
interesa, a isto tako apsolutno je neujednacena praksa kada je u pitanju
ocjena vrijednosnog suda. Sudovi su, ako se tako moze reci, prili¢no kon-
zervativni za ova pitanja.

Pitanje presumpcije nevinosti postao je ,sklizak teren” za novinare, ali i
za sudove. Tako je nedavno donesena prvostepena presuda po tuzbi u ko-
joj je tuzitelj tvrdio da je oklevetan objavom informacije da je protiv njega
podignuta optuznica. Iako je u tekstu navode o optuznici i sadrzaju pot-
vrdio portparol tuzilastva, a u meduvremenu je i pocelo sudenje tuzitelju,
u obrazlozenju presude navedeno je da ,prezentiranom informacijom
nije dovoljno naznacena presumpcija nevinosti tuzitelja do okoncanja
postupka® Ukoliko bi ta i takva presuda postala pravosnazna i postala di-
jelom sudske prakse bio bi to definitivan kraj bilo kakvom istrazivackom
novinarstvu, koje se temelji na otkrivanju nezakonitosti i ukazivanju na
njihove aktere uglavnom prije nego $to nadlezni istrazni organi to uopce
registriraju.

Rijedak je primjer koji se nedavno mogao cuti da je jedna sutkinja donije-
la presudu u korist novinara jer je, kako je navela, njihova strast kojom su
branili izrecene navode u tekstu bila dovoljno uvjerljiva da tako postupi.

Podsjetilo je to na vrijeme pocetka primjene Zakona o za$titi od klevete
kada se tumacilo da niko nece biti osuden ¢ak i za izrecenu netac¢nost uko-
liko pisanje nije bilo zlonamjerno, a temeljeno je na uvjerenju novinara
da raspolaze ta¢nim informacijama.

No, u to vrijeme se, kako smo ve¢ naveli, uvjeravalo i da nov¢ane kazne
nece biti previsoke, a sada su dovoljne dvije ili tri presude da finansijski
uniste medij.

Veliki broj tuzbi, ¢ak i kada ste potpuno u pravu ne garantuje oslobadajuce
presude. Pojedini lokalni sudovi ipak sude pod politi¢ckim pritskom i pod
uticajem su tuzitelja, pogotovo ukoliko je utjecajan u toj sredini. Sutkinja
jednog Osnovnog suda u Republici Srpskoj gotovo je priznala da je pre-
sudu u korist tuzitelja po tuzbi za klevetu donijela u njegovu korist, istina
znatno umanjenu u odnosu na ods$tetni zahtjev, samo zato jer je tuzitelj
izuzetno moc¢an na tom podrucju. Dakle znala je da nema osnova za takvu
presudu. Sre¢om, drugostepeni sud nije bio imao ni straha ni dileme, te je
presudu ponistio i odbacio tuzbeni zahtjev.
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Sve prethodno navedeno nema namjeru, ponovimo, unaprijed amnestirati
novinare od odgovornosti za napisano. Naravno da se trebaju postovati
pravila novinarske etike kao pretpostavka uspjesne odbrane po tuzbama
za klevetu. Naravno da trebaju imati senzibilitet u smislu presumpcije
nevinosti, ali ne treba da strepe od toga koji ti sud sudi, ko je predmetni
sudija i koliko je ,mocan® tuzitelj. Ako ¢e egistencija novinara i medija
biti ugrozena zbog neujednacene sudske prakse i tumacenja principa slo-
bode izrazavanja, onda ima osnova za sumnju da je Zakon o zastiti od
klevete postao sredstvo za gasenje politicarima “nepodobnih” medija.

Prije donos$enja Zakona o zastiti od klevete, postojala je krivicna odgov-
ornost novinara i medija, ali su uglavnom okoncavane oslobadajuc¢im ili
manjim dijelom uslovnim kaznama. Presude dakle nisu ugrozavale eg-
zistenciju medija i njihovih zaposlenika. Informacije radi, u 20 zemalja
Evropske unije, kleveta se jo$ uvijek tretira kao krivi¢no djelo.

Sloboda izrazavanja ili kleveta?
Pise: Biljana Radulovi¢

“Kada bih morao da odlucim da li je bolje imati vladu bez novina ili
novine bez vlade,ni trenutak ne bih oklijevao da odaberem ovo drugo.”
(Tomas Dzeferson 1787)

Kada bih morala da opiSem prvu asocijaciju na klevetu, to bi bio Emil
Zola. Ljudska gromada i njegovo pismo ,J’accuse” (Optuzujem).

»Nisam zelio da moja zemlja ostane u lazi i u nepravdi. Mogu me ovde i
osuditi. Jednog dana, Francuska ¢e mi zahvaliti §to sam pomogao da se
spase njena cast.“

Oficiru jevrejskog porijekla, Alfredu Drajfusu, 1894. godine, sudeno je za
izdaju. Na osnovu laznih dokaza, osuden je na dozivotnu robiju.

Emil Zola je u svom pismu predsjedniku Francuske, optuzio reakcionar-
ne predstavnike vojske koji su se posluzili laznim dokumentima u Zelji
da prikriju pravog krivca i krivcem proglasili oficira Alfreda Drajfusa.
Emil Zola je osuden na godinu dana zatvora zbog klevete i 3.000 franaka
novc¢ane kazne, a direktor Orora (I'Aurore) na 4 mjeseca zatvora i 3.000
franaka nov¢ane kazne. Da bi izbjegao zatvorsku kaznu, Emil Zola je izb-
jegao u Englesku.

Od optuzbe 1894. godine do rehabilitacije Alfreda Drajfusa 1906. godine...
proslo je 12 godina.

Zola nije docekao kraj afere Drajfus. Pronaden je mrtav 29.09.1902. go-
dine, ugusen dimom iz dimnjaka. Glupa nesre¢a? Atentat? Mi ne zna-
mo.'

Stati iza nekoga, iza stava, u Zelji da ga odbranis, da pokazes i dokaze$
istinu, stojati sam pred svima, ogoljen, napadan, izlozen, izopsten...ali
siguran i uvjeren, da istina kad krene... nosi sve pred sobom.

Vjerujemo da radimo najbolje zbog istine. Zbog slobode, jednakosti, brat-
stva, zbog prava na slobodu govora, vladavine prava...

Sli¢nosti i danas postoje. Od Zolinog vremena do danas. Od nerazumje-
vanja, osudivanja, kaznjavanja, pretnji, ¢ak i duzina postupka do ost-
varivanja oslobadajuce odluke se nije mnogo izmijenila.

1 Emil Zola, ,,J’accuse” et autres textes sur laffaire Dreyfus“ présente par Philippe Oriol,
Librio 1998, str. 14.

12


http://bhnovinari.ba/bs/e-novinar-arhiva/

Cinjenica je da ne pos-
toji dovoljno volje da se
ovakvi predmeti rjesavaju
u postupku medijacije,
kroz primjenu etickih i
profesionalnih standarda
i da je potrebno produbiti
saradnju novinara i ad-

vokata, radi bolje pravne

zastite novinara.
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I danas, kada novinar napiSe da je donijeta sudska odluka, u drustvu
se pocinje stvarati ¢udna atmosfera da niko, pa ni novinar, ne smije da
komentarise nepravosnaznu odluku? Odakle poti¢e ogranicavanje ko-
mentarisanja? Ko i zasto pokusava nametnuti taj standard? Da li to moze
biti pritisak na pravosude? Da li je to suprotno demokratiji i etimologiji?
I dalije sledeca faza zabrana komentarisanja?

»Ponistenje braka iz razloga mane djevicanstva Zene, koji se dogodio
prosle godine u Francuskoj, kada je sud u Lilu, ponistio brak francuskih
drzavljana arapskog porijekla, dana 01.04.2008. godine, izazvalo je veliku
medijsku paznju koja je otvorila osjetljiva pitanja.

Ponistenje je trazeno iz razloga $to je za vrijeme bra¢ne noc¢i, muz otkrio
da Zena nije bila djevica, a njemu se predstavljala ,,kao slobodna i nevina®
On je trazio i dobio ponistenje braka. Ministarstvo pravde je posle objav-
ljivanja presude, trazilo od javnog tuzioca da ulozi blagovremeno zalbu.?

Apelacioni sud u Duaiju dana 17.11.2008. godine je ukinuo odluku suda
iz Lila, tako da su do donosenja nove odluke Okruznog suda, supruznici
i dalje u braku. U odluci se navodi da ,,u ovoj hipotezi, obmana ne sadrzi
glavne kvalitete, osnovano validne za poni$tenje braka®

Razlog zbog cega je ova odluka uznemirila javnost je $to je ponistenjem
braka iz ovog razloga, data primat Kuranu, a ne gradanskom pravu, ali i
zbog seksizma presude (samo Zene podnose dokaz gubitka nevinosti, ali
nezadovoljstvo je ekskluzivni gubitak muskarca, dakle, ovde nema sek-
sizma). Presuda je nametnula takode kod braka, jednu stranu obavezu,
retroaktivnu vjernost, prilicno stranu aktuelnim idejama. Najzad, presuda
je bila protivna francuskom pravu (bez suvise analiziranja) i to je najzad
jedino pitanje. Pitanje je znati $ta su to ,glavni kvaliteti“ licnosti i to je
dobro poznata diskusija, gdje uprkos tamnoj zoni, ima jedno vjerovanje:
to je javna svjest koja ogranicava to §to su glavni kvaliteti li¢cnosti buducih
supruznika u Francuskoj 2008. godine.’

Ovaj primjer svjedoc¢i o tome kolika je snaga javnosti i novinara, koji su
obavijestili javnost o postojanju takve presude. Da li bi neko znao da je
sud dozvolio poniStenje umjesto razvoda braka, §to bi bio jedini nacin
prestanka braka, da nisu novinari objavili i komentarisali? Javnost nikada
ne bi saznala da se brak ponistio
zbog zablude u pogledu nevi-
nosti bra¢nog supruznika.

Danas, kada imamo vrijednosti,
utvrdene Evropskom konven-
cijom o zastiti ljudskih prava
i sloboda, pravo na slobodu
izrazavanja u naSem drustvu,
nalazi se na stalnom ispitu.

Da se podsjetimo, jo§ od fran-
cuske revolucije, kada je doni-
jeta Deklaracija o pravima
¢ovjeka i gradanina iz 1789.
godine, ¢l. 11 je utvrdio posto-
janje slobode izno$enja misli
i misljenja i da je to jedno od
najdragocijenijih prava ¢ovjeka;

2 Casopis Medunarodne unije advokata ”Jurist International” 2008. 2., str. 49. Philippe
MALAURIE.
3 Casopis Medunarodne unije advokata ,,Jurist Internationa® 2008.2., str. 50, Philippe

MALAURIE, Professeur émérite a 'Université Panthéon-Assas, Paris
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svaki gradanin moze govoriti, pisati i $tampati slobodno osim ako te slo-
bode ne zloupotrebljava u slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

Sve vedi broj tuzbi za klevetu, moze ukazivati da zivimo u ,osjetljivom*
drustvu, u kome su najveci broj ostec¢enih javne li¢nosti, koje ne prepozna-
ju vlastitu odgovornost i spremnost za javnu kritiku i nastoje u sudskom
postupku povratiti izgubljenu ¢ast i ugled kroz novc¢anu satisfakciju. Nije
rijedak slucaj da su tuzbeni zahtjevi previsoko postavljeni i neuskladeni

sa praksom evropskog suda.

Posle drugog svjetskog rata nasa sudska praksa nije prihvatila nové¢anu
naknadu neimovinske $tete prouzrokovane povredom casti i to je bilo u
skladu sa ops$tim gledanjem na ovo pitanje u to vrijeme.* ,Povreda casti,
kaze se u jednom resenju Vrhovnog suda Srbije iz 1949. g., moze biti os-
nov za dosudenje naknade samo onda ako je usled te povrede nastala Steta,
naime kada je povreda imala za posledicu materijalnu $tetu.”

S obzirom da su tuZbe za naknadu S$tete od klevete izraZzene u novcu,
bilo bi zanimljivo do¢i do statistike u poslednjih deset godina, da li je
ijjedna tuzba imala za vrijednost predmeta spora 1,00 KM ili neki drugi
simboli¢ni minimum i da li se o$teceni zaista odrekao dosudenog novca u

korist nekog, kako se to obi¢no najavljuje.

Na seminaru u okviru JUFREX projekta, koji je odrzan u februaru 2018.
godine, u prisustvu novinara, advokata, sudija, istaknuti su problemi sa
kojim se suocavaju profesionalci u radu kada se odlucuje o tuzbama za

novinarsku klevetu.

Nepoznavanje novinarskih formi, nedovoljno poznavanje sudske prakse
Evropskog suda za ljudska prava, obaveze postovanja presumpcije nevi-
nosti, kao i dobra priprema novinara u parni¢nom postupku su osnovni
problemi na kojima se zasniva vodenje ovakvih postupaka.

Cinjenica je da ne postoji dovoljno volje da se ovakvi predmeti rjesavaju
u postupku medijacije, kroz primjenu etickih i profesionalnih standarda i
da je potrebno produbiti saradnju novinara i advokata, radi bolje pravne
zaStite novinara.

Radi lak$eg pristupa sluc¢ajevima klevete, zakljuc¢eno je da postoji potreba
za priru¢nikom sa konkretnim presudama i slu¢ajevima, unaprijedenjem
evidencije slucajeva, ali i da se posveti viSe paznje online sferi, komenta-
rima na dru$tvenim mrezama, ujednacavanju sudske prakse pred nasim

sudovima itd.

U svakom slucaju, u bududi priruc¢nik treba unijeti nove odluke Ustavnog
suda BiH, koje mogu olaksati polozaj novinara u postupku, kao Sto je
u jednoj novijih odluka istaknuto da se ne moze smatrati nedokazanom
¢injenica, koju novinar nije dokazao, nego je cijeniti u kontekstu stan-
darda uspostavljenih Zakonom o zastiti od klevete i ¢l. 10 EKZL]JP (status

tuzitelja, javni interes, prihvatljiva kritika itd).¢

4 Naknada $tete-Obren Stankovi¢, str. 147, Nomos 1998. godina

5 ReSenje Vrhovnog suda Srbije GZZ. 328/49 od 24.06.1949. godine, Zbirka odluka
vrhovnih sudova i uputstava Vrhovnog suda FNR]J, 1945-1952, I Beograd, 1952, odl.br. 137
6 Ustavni sud BiH AP/2193/15 od 15.11.2017. tac. 37.
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