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NMpearosop

Oparn untaouwy,

Krevkunua Kojy apxuTe y pykama nocseheHa je nprHUMnNumMa aparoujeHnm 3a
HaLLl XKMBOT — MUPY, Pa3HONMKOCTU U LPYLITBEHO] KOXe3Wju.

Mw, ayTopw, capagHULM 1 KOOPAUHATOPW MO3A4paB/baMo Ball MHTepec 3a
HoBM Mpupy4YHuK CasjeTa EBpone Xusjemu 3ajedHo,Meduju u opywmeeHa
Koxesuja... Koju ce GoKycrMpa Ha 3HauyajHy ynory meguja y yHanpebhusarby
Awnjanora u conupapHoctun meby sbyavmma u Ha ynory CasjeTa EBpone vy
NpoMOBUCary CTaHAapAa 1 fobpe npakce.

Cjeham ce cacTaHaka W guUCKycvja Koju Cy OOMPUHUjeNn OBOj BpujeaHoj n
NpaBOBPEMEHO] WUHMLUMjaTMBK, joll Kafda je Ha MeTOM cacTaHKy YnpaBHOr
onbopa O MeaujumMa M HOBUM KOMyHMKauujoHUM cepsucuma (LAML),
ogpxaHom 12-15. jyHa 2007, Cekpetapujat Opbopa npensioxno HOBU
npojekat, nybnvKkauujy NpoBM3OpHO Ha3BaHy ,KuejeTn 3ajenHo”. Hacnos
je n3abpaH Tako pa obyxBaTu cywTuHcKe ctaHpapgae Casjeta EBpone koju
Ce OfHOCe Ha 3ajefHVNYKN XMBOT Y [EeMOKPaTCKOM ApYLITBY, ca MOCEOHMM
aKLIEHTOM Ha No3MTVBHW AOMNPUHOC MeAnja OBOM BpUjeAHOM Linby. TauHuje,
OBaj HaC/IOB NOKPKBAO je TeMe KibyyHe 3a MUPOJbYOUBY KOEramcteHuujy y
KOMMAEKCHUM, MYIITUKYATYPaNHUM APYLITBUMA, Kao LUTO Cy cnobofa roBopa,
OpYyWTBEHA KOXe3uja, Pa3HOMMKOCT, myypanu3am, TonepaHuuja, Aujanor,
JeMoKpaTcKa napTiumnaLmja u cnpeyaBarbe roBopa Mphe 1 KOHONNKTa.

PagHa rpyna Koja je nouena pa3BujaTi OBY maejy ognyuuna je ga npunpemm
KH/XMLUY nof HacioBoM ,MKrBjeTu 3ajeHO” Koja 61 ykibyumna u objacHuna
ctanpapge Casjeta EBpone n3 obnactm mepujcke 1 JpylwTBEHE Koxesuje,
kopuctehn npuctynayaH jesuk, unycTpyjyhm mx pasHuUM npumjepuma,
umuTaTMMa 13 npecyna EBponckor cyaa 3a /byacka npasa (ELIYP) n HaBopehn
nprmjepe pobpe npakce. Ha ocHoBy oBora, pafHa rpyrna ce cinoxuna o
cbepehum rnaBHUM Taukama:

e [la npunpemn KoHLUM3aH pedepeHTHM maTepujan o CTaHAApAMMA
CaBjeTta EBpone Koju ce Tuuy [OMpPUHOCA MeAMja XapMOHUYHOM
CY>KVMBOTY Pa3NMuUTUX Fpyna 1 3ajeAHnLa Y AEMOKPATCKOM 4 PYLUTBY;

e Oga ny6nvKaumja HaMmujereHa je WNPOKoj Nybnmumn — Kpeatopuma
NONUTMKa, BNacTMma, 06pa3soBHOM Kaapy, MeAujcCKUM pagHuLMMa,
HeBNagMHVM opraHusaumjama, pasHUM 3ajefHuULama, CTyAeHTMMA
nta.OBajTekcT br Tpebao nabyne HGopmaTUBaH, YNTak M ognomohn
CBVM 3aMHTEpeCcBaHMM CTpaHama y MpPaKTUYHOj MMMieMeHTauumju
peneBaHTHWX CTaHAAPAA;
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e [la 6u ce nckopuctnna noctojeha casHarba, 3a U3pagy OBOr TEKCTa
Tpeba KOPUCTUTU KOMMNETEHUMje U3BaHa 1 U3HYTPa, OAGHOCHO Tpeba
[a ra nywy CnosbHY CapagHULM (HNp. eKCNepTy U HOBUHAPW) M 0Cobe
yHyTap CaBjeta EBpone (Hnp. unaHoBu UJMLU-a 1 Huxnx opraHa).
CnosbHM KoopauHaTop/ypeaHUK 6uT he 3agyKeH 3a CKyn/bakbe U
ypehuBare NpunoxXeHnx TEKCTOBa,

e Llnmbje pnacenpencrtaBu NnpuHTaHa Bep3uvja OBOr MaTepujana Ha npBo;j
KoHdepeHunjn mnHnctapa Casjeta EBpone HaanexHoj 3a meaunje n
HOBe KOMYHMKaLMOHe cepBuce, Koja he ce ogpxatn y majy 2009.
roanHe y PejkjaBuky, Ha Vcnanay, n Tako npusyye nakkba jaBHoCTn
o ynosu meguja u Casjeta EBpone o nutamrmMa NHTEPKYATYpPanHor
Avjanora, nHTerpavuje n pasymvjeBatba.

Capa, Kaga je oBaj MPUPYYHUK 1 3aBPLLEH, UCKPEHO Bjepyjem Aa CMO ycnjenu
noctuhu unbeBe Koje cMo cebu 3apanu.,KrBjeTu 3ajeHO” Npyxa cMjepHULe
o cnoboan u OAroBOPHOCTU MeAuja y MAYPaNUCTUYKUM ApPYWTBMMA, O
CTaHfapauma Koje je noctaBuo Casjet EBpone u npecygama EBponckor cyga
3a JbyAcka npa.a. Kao TakaB omoryhaBa Ham fia CXBaTMIMO KOMIMJIEKCHY yiory
MeAwja, a Moxza 1 noTpeby 3a wrMa, paau pa3Boja PasHONMKOCTK, Anjanora
1 pasymujeBama. OBa KibMXKMLa Takohe npaTh unbeBe HaBeaeHe y bujenom
nanupy o MHTepkynTypanHom aunjanory Casjeta EBpone, koju cy y majy 2008.
rognHe NpeAcTaBMIN MUHUCTPU CMO/bHUX MOCNOBa 47 3emarba unaHuLa
CasjeTa EBpone. CyoueHn ca n3a3oBuma MynTUKYNTYypann3ma, TeXHOnoruje n
6p30r TeMna MoaepHe KOMyHMKaLuje, HEOMXOAHO je Aa U3rpagnmo MOCTOBE,
packpwha v Bese mehy KynTtypama, Tpaguumjama v XMBOTHUM CTUIIOBUMA.

Ja ce, Kao koopguHatop LJML-a 3a oBaj npojekat, Hagam pfa he Bac oBa
KhPKILA UHCMMPUPATX Ja U3rpaguTe KUBOMUCHY U MHTEPAKTUBHY CpeanHy
OTBOpPEHY Npema CBUMa.

W, KOHauHO, Xenum Aa yKkaxeM Ha HenpohermuBU AOMPUHOC Haller TMma —
rMaBHOT U OArOBOPHOT ypeAHWKa, Te ayTopa U KOOpAMHaToOpa — U Yy OBOM
cMmucny xerbena 6rx nMyHUm cpuem 3axBanuTu Jawwn Jlanry, Tapnaky Mek
loHarny, Eyreny Lin6otapy n ®paHunckmn Knondep 3a murxosy nocseheHoct
1 n3pasuto npodecnoHanaH pag 6e3 Kojer nspaga oBe KrbxuLe He 61 buna
moryha. MocebHy 3axBanHOCT »Kenum nckasatn MeaHy HukontueBy koju je
NpPBY NPeAnoXno fa ce oBa Kibura o6jaBu, OKYNMo HaC OKO OBOT NMPOjeKTa U,
Y KOHaYyHULWM, NO6OsbLUIAO TEKCT.

bucepa 3aHKoBa, ekcnepT 3a Mmeguje,

unaH YnpaBHor of6opa o Meamnjuma 1 HoBMM
KOMYHMKALMjOHM CEPBUCKMA, KOOPAUHATOP
UAMLU-a y npojekty ,»KusjeTtn 3ajegHo”
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YnpaBHu ofg6op O Meauvjuma M HOBUM KOMYHMKaLWjCKUM
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ELIXP EBporcka KoHBeHUMja O JbyACKMM NpaBrMa
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OLUHM OKBMpPHA KOHBEHLMja 32 3aWTUTY HaLMOHANHWX MakHa

nuTt NHdpopmaumjcke 1 KOMyHUKaUMjcKe TeXHOormje

HBO HesnaguHe opraHusauuje

MALIE MNapnameHTapHa ckynwTnHa CasjeTta EBpone







Cno6opa nspakaBara 1 NowWITOBake Apyrux

Tapnak Mek loHaan

YBop

O npaBy Ha cnobofy n3paxaBarba C Pa3fiorom ce roBoOpu Kao o gparoheHom
Hacnujehy, anu 1 Kao 0 onacHoOM opyXjy. OHO MoXe CITyMTK Kao MohaH
M3BOP OCHaXKMBakba, aNu je, Takohep, NognoxHo 3noynoTpebama. Y cknagy
Cca peneBaHTHMM cTaHjapguma CasjeTa EBpone, Huje TonMKo nNuTame pJa
nun Tpeba NOCTaBUTY OrpaHMyerba Ha cnobofy roBopa, Beh Kako ofpefmtu
Te rpaHuvLe v raje nx noctaBuTh. Pas3nor 3a To nexu y ummeHnum ga Casjet
EBpone He Buan cnobopy M3paxkaBarba Kao amncoiyTHO MpaBo, HUTU ra
nocmatpa y nsonaumju. HanpoTre, 0BO NpaBO NOCTaB/ba Ce Y LWMPU KOHTEKCT
cucTema JbyACKMX MpaBa, Koja cy MehycobHO ycKo noBesaHa.

PeneBaHTHM cTaHpapaun Casjer EBpone HacToje ga omoryhe ,npesop”
NPUHLUMMA KOju Ce OAHOCE Ha C/1I06oay n3pakaBakba y 3aKOHE, NosIumukKe u
npakce; Te fja NOCTUMHY NPOMULLIbEHY U eheKmuasHy NPUMjeHy OBOT Npasa.

EBponcku cyn 3a sbygcka npaBa [AOC/be[HO je AeMOHCTpMpao fAa
je EBponcka KoHBeHUMja O JbyACKMM MpaBuMa ,OCMULLI/bEHA [a
rapaHTvpa npasa Koja H1CY TeopeTcKa HUTW Uiy30pHa, Beh npakTnyHa
n edbekTBHA"*

* Anpey npotus VMpcke (1979) §24

TakaB ,npeBof” nogpasymmjeBa yK/byuMBarbe MHOLWITBA CTpaTernja u
MexaHu3ama, of MNPaBHUX W MOMUTUYKAX OO COLMNO-KYNTYPOOWKMX W
06pa3oBHMX. [locmaTtpaHu KonekTuBHO, cTaHpapan Casjer EBpone cy
YMHOIOMe KOXEPEHTHW, ann nojeanHn crnopasymm n Apyrn TeKCTOBU jaCcHO
ofparkaBajy apyKuvje npuoputeTe 1 akueHTe. Tpeba 6UTK CBjecTaH 3HaYajHNX
dopmanHux pasnrka mehy ctaHAapAMMa Kao 1 HbUXOBUX MehycoBHUX ofHOCa,
Te HIXOBOT NOjeAUHAYHOr JOMNPMHOCA Ha LWMpeM niaHy. 3a Halwe notpebe
HajpeneBaHTHNjU TEKCTOBY 1 MEXaHU3MU YKIbyuyjy:
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TekcToBYU MexaHun3mu/3agyxera

EBporncka KoHBeHUMja O JbyACKUM
npasuma (ELLXP)

EBponcku cyp 3a ;byacka npasa/
Cy[CKa npakca

EBponcka KoHBeHLUMja O
npekorpaHuyHoj Tenesusuju (ELITT)

CranHu onbop/ TeKCToBY

OKBMpPHa KOHBEHLMja 3a 3aWTUTy
HaUMoHanHNX MarunHa (OLIHM)

CaBjeTofaBHu ogbop/Haarnegare
paga

EBponcka noeesba 0 permoHanHnm
UM MambUHCKUM jesurumma (ELIPMIT)

Ekcneptckn onbop/Haarnenare
paga

TekcTOBM KOjU NOCTaB/bajy
CTaHAapAe, a HACY 3aCHOBaHU
Ha crnopa3symMmuMa (npenopyke,
pesonyuuje ntg.)

Opnb6op muHuctapa (LIM),
MapnameHTapHa CKyMwTUHA
(MALE), BeHeunjaHcKa Komucuija,
EBponcka komucurja npoTus
pacmn3ma n HeTtonepaHuuje (ELIPW),

EBponcke MUHMCTapcKe
KoHepeHLuje 0 nonnTukama
Mac-meaunja

MuHUCTpY 3emarba YnaHuua

Cno6opa nspaxaBsawa n uHpopmayunja -
dyHAaMeHTaNnHoO /byACKO NpaBo

Hocez npasa Ha cno600y uspaxasara

OunHamnuka TeH3wuja n3mehy enemeHTapHOr NpaBa Ha cnoboay M3paxaBakba
1 HK3a Apyrux ¢akTopa faje MCTUHCKO 3Hauekbe 1 06NIMK KOHLENTY croboae
n3parkaBatba y jeJHOM MIypannMcTUYKoM AeMoKpaTckom apyTey. Gaktopu
Kojuma hemo ce no3abaBuTh y Noce6HOM NOAOAjEbKY YKIbYUyjy:

e [lyXHOCTM 1 06aBe3e Koje yrnpasbajy y>KMBakeM NnpaBa Ha cnoboay

n3pakKaBakba,

e TayHO HaBedeHW NErnTUMHU Pa3no3n 3a orpaHnYyaBambe NpaBa Ha

cnobopy n3parkaBarba;
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e [lpeBeHuUuja 3n0ynoTpebe npaga,

e MehyoaHoc npaBa Ha c/ioboay M3pakaBarba U APYrvX JbyACKUX
npasa.

KmyuHu cnopasym CaBjeta EBpone, KoH8eHUuja 0 3awmumu jeydckux npasa u
¢hyHOameHmasnHux cs10600a (EBponcka KOHBeHLMja O JbyACKM NPaBuma, Uim
(ELLXP), nma npecypaH 3Hayaj 3a 3aWTUTY U NpOMOLMjy NpaBa Ha cnobogy
n3parkasarba. ¥ unary 10 ELIXP HaBoaw ce:

1. CBaKo vMa MpaBo Ha cnobogy m3parkaBarba. OBO MPaBO yKibyuyje
cnoboay MuLWberba

n cnobogy npvMarba U MpeHowera WHPopMauvja U uvaeja, 6es
MUujelatba jaBHe BflacTU U 6e3 o063upa Ha rpaHuue. OBaj unaH
He crnpevyaBa [Ap)KaBe Aa 3axTWjeBajy [O3BOSie 3a pPaj Of Pagwuo,
TeNeBM3njCKUX 1 GUIIMCKX KOMIMaHMja.

2. OctBapuBatbe oBUx cnobopa, b6yayhm pa ykmyudyje obaBese
W OAFOBOPHOCTW, MOXe Mnognujeratm TakBuM (HOPManHOCTMa,
YCJTIOBUMA, OrpaHuyerbuMa vin caHKkuvjama npefBuheHMM 3akoHOM
Koje Cy HeOMXOAHe Yy AeMOKPATCKOM APYLUTBY Y MHTEPECY HaLMOHaNHe
6e36jeqHOCTU, TEPUTOPUjANTHOT UHTErPUTETA NN jaBHe 6e36jedHOCTH,
crpeyaBarba Hepepa Wim 3fI0UMHa, 3aLWTUTe 34paBsba Y MOpana, yrneaa
WK NpaBa Apyrux, cnpevaBara LWpeHa NoBjepsbuBmx nHGopmaumja
W Yy MHTEPECY OYyBatba ayTOPUTETA Y HEMPUCTPAHOCTM CYLCTBa.

Y unany 10 (1) npaBo Ha cnobopy n3pakaBakba NPeACcTaB/bEHO je Kao CITIOKEHO
n oHo obyxBaTa MpaBO Ha cnobogy Muwsberwa K cnobody npumaka u
npeHolena nHbopmaumja n ngeja. Kao TakBo, OHO ce cacToju Of TP NocebHe
KOMIMOHEeHTe KoOje Ofrosapajy Tpuma pasiMuuTMm acnekTmma npoueca
KOMyHMKauuje, Tj. NOCTOjatbe CTaBa, MprMakbe 1 MpeHolwerwe cagpaja. O
npasy Ha cfioboay nusparkaBarba Hajuellhe roBOPUMO Kao O KOHLenNTy ,CBe-Y-
jeaHoM". Y mpakcy, nak, npaBa roBOpHMKaA, ciylanaua u tpehe ctpaHe mory
ce pas3nuMKoBaTh MM Yak 6UTK y cykoby. [OBOPHMKOBO ,MpaBo” Aa uspasu
pacuCcTMyKe CTaBOBE KOCU Ce ca,MpaBom” cnylwanaua Aa 6yay 3awtmnheHn og
pacu3mMa, JOK CcBe 0BO Tpeba omjeputh y oOIHOCY Ha ,MpPaBo” uUnu nHTepec
Tpehe cTpaHe Aa He JO3BOMM PAaCUCTUYKE U3jaBe Y jaBHOCTU.

MNpaBo fa ce Tpaxe wuHbOpPMaumje 1 MAeje HUje eKCMINUUTHO HaBeAeHO
y unaHy 10.ELIXP (mok y unaHy 19 MehyHapogHor nakta o rpahaHckum v
NONNTUYKUM MPaBrMa jecTte). Y npakcy, nak, EBponckm cyq 3a jbyacka npasa
npeno3Hao je OBy AUMEH3Mjy Kao 3HauyajHy, MOCeOHO Y KOHTEKCTY cnobope
Mefawja (nornepajte ncnog — cTpaHuua...).

11
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Ynan 10 ELUXP He cnpeyaBa AprkaBe Aa perynvpajy ayanoBusyenHe meguje
nomohy fo3Bona 3a pagd. Y HacTtaBKy unaHa 10 (2) noctaBsbajy ce orpaHuyera
enemeHTapHOr NpaBa HaBeeHor Y MPETXOAHOj CTaBLK, 360r HK3a pa3fiora Ha
OCHOBY KOj/X OBO MPaBO MOXe NermTMMHO GUTN OrpaHNYeHo, Nog, YCJI0BOM
Ja Cy pecTpuKuuje MpornucaHe 3aKOHOM M Aa Cy HEOMXOAHe Yy jeAHOM
Aemokpatckom apywTsy. Cyn onpaBAaBa OBakaB MpucTyn nosesyjyhin
NPUXBaT/bMBOCT pecTprKuMja Ha cnoboly u3pakaBarba Ca MNOCTOjaHbeEM
OyXHOCTM 1 obaBe3a Koje ynpaB/bajy hweHum npoBohemwem. Op cBUX
nobpojaHnx passora, 3alTuTa Npaea ApYrux BjepOBaTHO je HajpeneBaHTHM]ja
3a ogHoce mehy rpynama y jefHom nNnypanncTUYKoM AeMOKPaTCKOM A PYLUTBY.
CBaka pecTpuKUuja Ha NpaBo cnobofe n3pa)kaBakba Mopa OUTK NponvcaHa
3aKOHOM U HeonxofHa Yy AeMoKpaTckom ApywTBy. OHa ce MOXe KOpUCTUTH
WCK/bYUMBO aKO je HEOMXOAHa U YBUjeK je Tpeba TyMaunTh y yKeM CMUCTY.
Opyrum pujeunma, NpaBo Ha cnobofy M3parkaBarba je HopMa, AOK cy 6uno
KaKBe pecTpuKLMje OBOr NpaBa n3y3eTak.

Ocum gonyctnBux pectpukumja npeasuheHunx y ynany 10 (2) (ELLXP), npaso
Ha cnobopy n3paxaBaha Takohep Moxe 6UTK OrpaHNYeHO Ha OCHOBY YflaHa
17 EUXP nog Hacnosom ,3abpaHa 3noynotpebe npasa”.

HuwTa y 0BOj KOHBEHLMjU HE MOXKe Ce TYMauuTM Tako fa nogpasymumnjesa
npaBo 6Ko Koje fpKaBe, rpyneunnocoba faceynycrey Heky henaTtHocT
UV U3BPLLE HEKM YMH KOjU je yCMjepeH Ha MoHUWTaBarbe 61no Kojer
o[l HaBeAeHMX Npaga 1 cfloboja MK Ha HUXOBO OrpaHUYaBarbe y Behoj
Mjepu ofi OHe Koja je npefsuheHa KoHBeHLMjoM.

Kao TakaB unaH 17 moxe ce nocmatpaTy Kao 6e36jeqHOCHM MexaHu3am
OCMWLW/bEH Yy CBPXy CrpevyaBakba 3/0ynotpebe EBponcke KoHBeHUuje O
JbYACKMM MPaBUMa UMK HbeHe yrnoTpebe y norpeliHe cBpXe of OHUX uuje
Cy Hamjepe y CynpOTHOCTU Ca eHUM cagprkajem n gyxom. Cyd oBaj unaH
[OC/beAHO NpuMjersyje fa 61 cnpujeuno NprmjeHy 3alTUTHUX MexaHn3ama
npeasuheHnx unaHom 10 Ha PacUCTUYKK, KCEHOPOOHU UKW aHTUCEMUTCKU
roBOp; M3jaBe Koje rnopuuy, [OBOAE Y NUTake, ymamyjy Wi ornpasfasajy
Xonokayct wnnm (Heo-)HaumcTuuke wngeje. lNpecyga oBor cyga y cnyuvajy
Hopwoopg npotus YjegumweHor KpameBCTBa jefaH je of MHOrMx npumjepa
raje oBakBUM MCKa3rMa HMje npy»keHa 3altuta npema ynany 10 EYP.
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TAPTAK MEK TOHATT: CNNOBOJA N3PAXABAHA /1 MOLWTOBARE APYTNX

Y cnyuajy HopBya, nogHocunal, »anbe, opraHm3aTop pervoHanHor
orpaHka bpuTaHcKe HauuoOHanHe cTpaHKe (eKCTpemHe AecHuYyapcke
NONUTMYKE CTPaHKe) 3a/vjenuno je Ha Npo30op CBOr CTaHa NocTep Ha
Kojem ce Bupae TopreBu CBjeTCKOr TProBaykor LEHTpa Yy MiameHy,
pujeun ,M3baummo ucnam um3 bpuTaHuje - 3aWTUTUMO OGpPUTAHCKK
Hapoa” M 3HaK 3abpaHe npeko cvmbona nonymjeceua u 3Bujesfe.
Jomahu cygoBu npornacunm cy nofgHocroua monbe KprBUM 3a
npeKpLuaj NpoTKB jaBHOr pefa.

EBponcku cypn 3a sbyfcka npasa 3ak/byuno je Aa npecyna y HeroBom
cnyyajy He Kpim ynad 10 EYP nowro cy,(...) pnjeun n cnvke Ha noctepy
paBHe jaBHOM Hamagy Ha cBe MycnvMMaHe y YjegumeHom KparbeBCTBy
. TakaB yonuwTeH, »eCTOK Hanaj NpoTMB jedHe BjepcKke rpyrne, Koju
noBes3yje YMTaBy rpyny ca jefHUM TeLLKMM TEPOPUCTUUYKUM YNHOM, HUje
y CKnagy ca Bpuje[HOCTMMa NCKa3aHVM 1 rapaHTOBaHUM KOHBEHLMjoM,
nocebHO TonepaHLMjoM, courjanHM MUPOM U HeACKPUMMHALNjOM.

* Hopsya npotus Benvke bputanuje

Hocer npaBa Ha cnobopgy m3paxkaBarba Huje fedunHMpaH camo oppepbama
ynaHoBa 10 (2) n 17 ELUXP, Hero ce ogpebyje n y ogHocy Ha apyra npasa
HaBepeHa y KoHBeHUmju. Jaka 3awtuta cnobofe uspaxabatba oMoryhaBa
60/by NprMjeHy NpaBa Ha Cnoboay OKyMibaka W yapYy»KUBarba, penunrujcke
cnobope, Te 06pa3oBHa, KyNTyposIoOLWKa U je3nyka npasa, NMoLTo CBako of

OBVIX NMPaBa YKJbyuyje 6UTHE eKCPeCcrBHe enleMeHTe.

Cno6o0da uspaxaearwa, meouju u 0emokpamuja

3awTnTa NpaBa Ha cnobopy M3paxkaBatba 3acHMBA C€ Ha MHOroOpojHUM
NOTNYHUM  TeMesbiMa, KOoju Ce 3HauyajHO PasfmKyjy no CBOjoj nNpupoam u

yKIbyuyjy:
e VIHAMBMAYANHO UCMYHEHbE;
e  OTKpuBare UCTMHE U n3bjeraBarbe rpeLlaka;

e EdekTrBHa NnapTMuMnaLmja y AeMOKPaTCKOM APYLITBY (,apryMeHT 13
aemokpatuje”);

e HepocTaTak noBjepetba y BNacTyi O NuTakbiMa perynncaHja cnoboge
n3paxkaBarba,

e [lpomoBuCatbe TONepaHuuje W pasymujeBatba U CrpeyaBarbe
KOHPNMKTa.
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Mehy nobpojaHum, Tako3BaHM apryMeHT U3 AeMoKpaTuje 3ay3nma nocebHo
MjecTo y CyacKoj npakcy EBponckor cyaa 3a sbygcka npasa y Besu ca YlaHOM
10. JacaH najTMOTMB Yy OBOj CYACKOj Mpakcu je 3Hauyaj Koju ce npwupaje
yHanpehuBarby AEMOKPATCKMX MpUHUMNA M MNpakce, NocebHO Kaja cy Yy
nrTarwy OTBOpeHe febaTe 0 TeMama of} jaBHOT MHTepeca.

Cyn je y Buwe HaBpaTa UCTULAO 3HAyajHy Ynory mefmja 3a MNoctu3arbe
OBUX LUubeBa. Meauju mory 3HavyajHO AONPUHKUjeTU jaBHOj aebaTtu wupehn
nHbopmMaumje 1 naeje N Ha Taj HauMH nopprkaeajyhv nNpouece Kpeupara
ctaBoBa. Cya foc/befjHO yKa3yje Aa je OBO NMOCeOHO peneBaHTHO Kapda Cy Yy
nuTaky ayamoBu3yesiHi Meanju 36or BUXOBOr focera U ytueuaja. Meawju,
Takohep, mory cnyxutn Kao ¢bopym 3a jaBHe febate. OBO ce nocebHO ogHOCU
Ha HOBe MefinjcKe TeXHOJOornje Koje 1Majy 3HayajaH noTeHumjan 3a nocTrsame

BMCOKOT HMBOA JIMYHE U rpynHe napTuyunauyje.

Y [emMoKpaTCKOM APYLITBY MeAuju Ce YeCTO Ha3MBajy jaBHUM HaA30PHUM
MexaHun3moM. [ipyrum prjeurma, oHv 6u Tpebano fa Hagrnenajy Wwra Bnactu
page 1 N3HOCUTN Y jaBHOCT CBE HMXOBe nNpecTyne. Y ToM CMUCITY, @ U LW1pPE, O
nuTamama of jaBHor uHtepeca, Cyn yBmjek Harnaliasa:

He camo 0a meduju umajy 3a0amak 0a npeHoce makee uHgopmayuje: jagHocm,
makobep, uma npaso da ux npuma. '

Y cBjeTny OUTHUX AEMOKPATCKUX YHKLUMja Koje Meauju Mory UChyHaBaTy,
npoyyaBatbeM cyfcke npakce yeubamo TeHaeHuujy Cypa fa npenosHaje
Behy cnobopy 3a HoBUHape (HacynpoT obuyHuM nojegmHumuma). Ucto ce
Moke pehin 3a peneBaHTHe TEKCTOBE KOju MOCTaB/bajy CTaHAaphe YCBojeHe
op Casjeta EBpone.

OBa, Beha cnobopja ornefga ce y MpaBHOM Mpeno3HaBakwy W 3alTUTU
cneundUYHUX HOBUHAPCKIMX MPaKCU U peanHoCTU: y cnoboau Aa 13BjeLuTaBajy
N KOMEHTapuy Teme Of jaBHOr MWHTepeca; cnoboau npeseHTauuje u
ypehusama (ykibyuyjyhu nprbjeraBarse npeysenvyaBamy); 3alTUTK N3BOPA
uHdopmaLmja u Npasy UHTENIEKTYaNHOT BlacHMLWLITBA. Ha fgpyrom HuBoYy, Beha
cnobofa yKIbyuyje 3alUTUTY off NpeTpeca pagHOr MjecTa 1 JoMa, Te NibeHnabe

MaTepMjana, Kao 1 3alUTnuTy o4 d)l/l3|/|‘~IKOI' HaCWba M 3aCTpallBatba.

1 CaHpej Tajmc npotuB Benuvke 6putaHuje (1979), §65. imnnnkauuje oBe v3jaBe 0 Hamjepw
floaaTtHo cy obpaheHe y nornassby 3,,MapTiumnauuja y AeMOKpaTCKOM APYLTBY” Ha
CTpaHuLML...
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TAPTAK MEK TOHATT: CNNOBOJA N3PAXABAHA /1 MOLWTOBARE APYTNX

Y cnyyvajy Ctun&Mopuc (no3HaTtom Kao cnydaj Mek/lajon — Kneseta)
UNaHOBW Mare eKOJIoWKe opraHu3auuje nognjenunun cy neTke Koju
cy kKputnkoBanu Mek[oHangc. Jleum cy cagp<aBanu Beoma 036u/bHe
onTyxbe Koje Hucy Oune npefctaB/beHe Kao cTaBoBM Beh Kao
ynmweHuue. Cyg Benuke bputaHnje npornacumo je ekonore Crun&Mopuca
KpvBUM 32 Jjeno KneseTe. EBponckm cynd 3a sbyAcka npasa, Mak,
CMaTpao je OBO KpLUeHEM HIXOBOTr MpaBa Ha cnoboay m3paxaBama.
Cyn je oBum npupgao Behu 3Hauyaj jaBHOM MHTepecCy Yy Be3M ca TEMOM O
K0joj ce pacnpaBrbanio 1 nNoTpebu 3a npouenypanHom npasuyHoWwhy
CYACKMX MpoLeca Koju ce 6aBe KrieBETOM, Hero notpebu 3a NoTnyHoMm
TayHowhy oapehHeHVx feTarba 06jaB/bEHNX Y OBUM NeLMa.

Cyn je oumjeHno pa je ,y OAEMOKPATCKOM APYLWITBY YaK U Manum u
HedbopmanHMM rpyrnama Koje npoBofde Kamnarbe (..) HeomnxogHo
omoryhnTn ga cBoje aKTMBHOCTM npoBofe ePpeKTUBHO (..) M NocCToju
3HavajaH jaBHM WHTepecC fAa Ce TakBUM rpynamMa u nojefuHunma
M3BaH MauHcTpeama omoryhu fa gonpuHecy jaBHoj ae6atn wupehun
NHpopMaLmje 1 naeje o CTBApUMa Of ONLITer jaBHOT UHTepeca (...)"

*0O32yp [yHOem npomus Typcke (2000), §43.
t Ibid. §45.

OBe cnobope 3ajefHO MOMa)ky 3alWITUTK OMepaTVBHE ayTOHOMMje Koja
je HeonxofHa 3a M3BpLUaBatbe HOBUHAPCKMX 3ajaTaka y [AeMOKPaTCKOM

[pyLwTBY.

YTBphuBate Kplierwa npaBa Ha cnoboay nspakaBakwa

TecT koju je cactaBmo Cypn pagm ogpehuBarba moryhux npekpluaja unaHa 10
ELIXP cacToju ce og HM3a Kopaka. JeqHOCTaBHO peyeHO, CBaKo OrpaHmyere
npaga Ha cfioboay nspa)aBarba Mopa:

e pa Gyae NponucaHo 3akOHOM — Tj. JOBOJbHO MPUCTYMAYHO 1 TaKBO
[a ce terose nocsbeanLie Mory npeaBuajeTn Konmko je To moryhe;

e [a TeXV NernTMHVM LUibeBrMa — Tj. fa Oyfe y cKnagy ca Hekum of
UMIbeBa HaBefeH X y unaHy 10,

e [pabyne HeONXoA4HO 3a jeAHO AEMOKPATCKO APYLUTBO — Tj. O4roBapaTth

HEKOj ,yPreHTHOj ApYyLWTBEHO] NoTpebu” n 6utk NPONOpPLUOHaNHO
NErnTYMHOM L/bY KOjeEM TEXM.
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OpxaBe nocjenyjy oppeheHy o3y AUCKpeLMOHOr npaBa y Be3n ca
perynaumjom cnobope m3paxaBakba. [Jocer Tor AMCKPeUMOHOr MpaBa Koje
je nog Hap3opom EBponckor cyga 3a sbyAcka NpaBa HUje YBUjeK jefHaK.
D paBe gjenyjy yHyTap ycke MapruHe npoLjeHe Kaj je y nuTaky nowTobaHje
NONINTUYKOT N3paXkaBakba, a Wupe O NUTambKMa jaBHOr Moparna, MPUCTOjHOCTH
n penurnje. OBo ce yecTo objalbaBa HelOCTaTKOM KOHCeH3yca y EBponu
OKO TOra fla nn oee obnactu Tpeba fa Oyay perynvpaHe 1 Ha KOju HauvH.
EBponcku cya 3a JbyAcka npaBa He Jjenyje ymjecto Ap»KaBHUX BNacTw, anu
MOXe MPencnnTaT oanyke Koje oHe JOHecy, y3umajyhu y 063up MapruHy
npoujeHe unaHa 10 ELUXP. Cyn Tako nocmatpa npobnemaTvyHe MCKase y
WMPEeM KOHTEKCTY cnydyaja u ogpebyje Aa nu cy pasno3un Koje fpKaBHe
BNacCTV HaBoAe Aa 6v onpaBgane pecTpuKLumje, Te kUXoBa UMMNIEMEHTaLUM]ja

,PEeNeBaHTHN 1 LOBO/bHM" y KOHTEKCTY MHTepnpeTauuje KoHeeHuuje.

Cyn npeno3Haje pa3nnynTe KaTeropuje n3paxasarba, MoHajnpuje NoamnTuyIKo,
YMjeTHUYKO 1 KomepumjanHo. Mehy HaBefeHMM, NMOAUTUMUKO M3parkaBahe
yXuBa Hajehy 3aWTnTy, a KoMepuurjanHo HajMamy. KoprcT op oBakBor rpybor
cMcTemMa Kateropusaumje Unak je fJoHeKse orpaHnyeHa 3axBayjyhn yecto
HejacHMM rpaHuLaMa Mehy KaTeropuvjama u XuMbpUAHOj MPUPOAN MHOTUX
o06n11Ka n3paxasama. lonprHocehu jaBHOj AebaTu, jeAHa CNMKa, HAa NpuMjep,
MOXe OUTN YMjETHUYKM MCKa3, a UCTOBPEMEHO MPEHOCUTM KOHTPOBEP3HY

NOMNTNYKY NMOPYKY.

Mepaujckn naypanmnsam n pasHOANKOCT

JleMoKpaTcKnM ApyLTBUMa NoTpebaH je NpocTop 3a jaBHy AebaTy. Kako Hu
OHa, MNak, H1UCY 6e3 MaHe, jaBHe fiebaTe HEN30CTaBHO MoBMaye Hecyrnacuue,
pacnpaBe M cyye/baBawa MeDy CynpoTCTaB/beHUM rnefuwTuma. Takse
Hecyrnacue 1 cyyesbaBaka — Yak M Kafa Cy MCKa3aHu Ha rpy6 HauMHUH —
no npasuny cy 3awTrheHn ynaHom 10 (MOLWTO OH LWITUTU HE CaMO CafpPXaj
nHpopmauuja n ngeja, seh n dopmy y Kojoj cy nckasaxe).

MNo3Hata je ouyunjeHa EBponcKkor cyfa 3a Jby[cka npasa y ciyuajy XeHaycaja
[a je HeonxoAHO 06e36jeanTy HeCMeTaH NPOTOK MHbOpPMaLMja 1 naeja Koje
,Bpujehajy, WoKnpajy unm ysHemnpaBajy ApxaBy Wan OWMO KOju CcermeHT
nonynaumje”y CBpXy 3alTuTe, nypann3ma, TonepaHuuje 1 LWpOKOrpyaHOCTH
6e3 Kojux He NoCToju ' AemMoKpaTCcKo ApyLwTeo”. 3

2 Mornepajte, Ha npuMmjep, cnyyaj Oto-NMpemuHrep-UHCTUTYT NpoTuB AycTpuje (1994).

3 Xenawcaj npoTus Benvke bprTtaHuje
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Mnypanusam wnak 3axTnjeBa oppeheHo OGanaHcMparwe (noHeKkan)
CYNpPOTCTAaB/bEHUX MHTepeca BEANHCKNX U MakbUHCKIMX rpyna y apywTtsy. Cyq
je y HeKonvKo NpuvKa Harnacmo:

Wako uHmepecu nojeduHayad y Hekum cjyddjesuma mopdjy 6umu nodpebeHu
UHMepecuma 2pyne, deMokpamuja He 3Ha4u jedHocmasHo 0a uHmepecu sehuHe
Mopajy ysujek npessnadamu: HeonxoOHo je nocmuhu 6anaHc koju he omoeyhumu
npasu4yaH U NpuKAaoaH mpemmdH MarUHA U Uu3bjezasamu 6usio  Kakee
3/10ynompebe 00 OHUX y OOMUHAHMHOM NOJIOXKaAjy. ¢

Sud smatra slobodu izrazavanja, pluralizam i toleranciju veoma bitnim za
efektivnu politicku demokraciju. Ovo je zasnovano na temeljnom principu
prema kojem bi u demokratskom, pluralistickom drustvu svi trebali biti
sposobni da efektivno ucestvuju u javnoj debati.

U slucaju Steel&Morris (poznatom kao slucaj McLibel - McKleveta)
¢lanovi male ekoloske organizacije podijelili su letke koji su kritikovali
McDonald’s. Leci su sadrzavali veoma ozbiljne optuzbe koje nisu bile
predstavljene kao stavovi vec kao Cinjenice. Sud Ujedinjenog Kraljevstva
proglasio je ekologe Steel i Morrisa krivim za djelo klevete. Evropski
sud za ljudska prava, pak, smatrao je ovo krSenjem njihovog prava na
slobodu izrazavanja. Sud je ovim pridao veéi znacaj javhom interesu
u vezi sa temom o kojoj se raspravljalo i potrebi za proceduralnom
pravi¢nos¢u sudskih procesa koji se bave klevetom, nego potrebi za
potpunom ta¢no$¢u odredenih detalja objavljenih u ovim lecima.

Sud je ocijenio da je ,u demokratskom drustvu cak i malim i
neformalnim grupama koje provode kampanje (..) neophodno
omoguciti da svoje aktivnosti provode efektivno (...) i postoji znacajan
javni interes da se takvim grupama i pojedincima izvan mainstreama
omoguci da doprinesu javnoj debati Sireci informacije i ideje o stvarima
od opsteg javnog interesa (...)"

Cyn cmaTpa cnobopy n3pakaBatba, ypanvsam v TonepaHuyjy Beoma buTH1M
3a edeKTMBHY NONUTMUKY AeMoKpauujy. OBO je 3aCHOBaHO Ha TeMeSbHOM
NPVHLUNY Npema Kojem 61 y IEMOKPATCKOM, MypanvcTUUYKOM APYLITBY CBU
Tpebano fa 6yay cnocobHu fa epeKTBHO yyecTBYjy Y jaBHOj AebaTu.

[ope HaBefeHV NpUMjepu jacHO Cy MOBe3aHu Ca,apryMeHTOM 13 AeMoKpaTuje”

4 JoyHe, Llemc u Bebcmep npomus Benuke bpumaruje (1981), §63..
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3a cnobopy wu3pakaBarba. [pomouuja TonepaHuuvje, pasymujeBarba U
cnpeyaBake KOHONMKTa Takohe cy MohHU aprymeHTu. LLTo Brwe pasnnuute
rpyne 3Hajy jefHe o gpyruma u Wwto je seha nHtepakumnja mehy vuma, Marbu je
pu3nk aa he gohu po apyLuTBeHUX TeH3Mja. Meamjn Koju uHpopmauje foHoce
LWUIMPOKOj Ny6nuumM 1 cinyxke Kao Gopym 3a pasmjeHy MULLIberba U fujanor
MOry UrpaTvi BeomMa 6UTHY ynory y npoMoLmjy naypanvsma v TonepaHumje y
jaBHOj febaTtn.

Mepwnjckn nnypanusam je TpajHa 6pura Casjeta EBpone. MNpema cypckoj
npakcu EBponckor cyma 3a JbyfAcka MpaBa, ApXaBa je KibyuyHu daktop
rapaHuuje naypanmsma y MefujckoM CeKTopy.

3a jaBHe BnacTX OBaj MPUHUMM MMa NpaKTUYHE MMNAMKauuje Koje cy ce
pa3Bune Aunjesiom Kpo3 CYACKY MNpakcy OBOr CyAa, AWjesloM Ha OCHOBY
EBponcke KoHBeHUMje 0 npekorpaHnyHoj Tenesusnju (ELITT), a norotoBo Ha
OCHOBY pa3HMX TEKCTOBA KOju NOCTaB/bajy CTaHAApAe ycBojeHe of KomuTeTa
MUHKCTapa, NapnameHTapHe ckynwTtrHe CasjeTa EBpone (MALE) n EBponcke
KoMucuje 3a demoKpaTujy Kpo3 npaBo (Mo3HaTmje Kao BeHeuwjaHcka
KoMuncuja, casjetopaBHo Tujeno CasjeTa EBpone 3a ycTtaBHa nuTama).

Ynan 10 6uc ELTT, nog Hacnosom ,Meamjckn naypanusam’, 3axtnjeBa of,
ApXaBa ,fa HacToje n3bjeraBati fa MeAujCKu CcepBuUCH (...) YHyTap HKxoBe
jypucamkumje (...) emutyjy unm npeHoce (..) cagprkaje Koju yrpoxasajy
mMeaunjckn nnypanusam”. OBa ofpenba je HejacHo dopmynucaHa U jeanHa
ob6aBe3a Kojy oHa Hamehe ppaBama je fa oBO ,HacToje usbjeraBatn”. Mnak,
OHa MCTUYe ,3Hayaj oBOr MuTarba” ° Pa3Hu TekcToBM CaBjeTa MUHUCTapa
Hyfe BULLe feTarba 1 6osbe pasyMujeBarbe HUXOBUX LibeBa. PaHn npumjep
HbUXOBE YKJbyYeHOCTU Yy OBY npobnematuKy npefcTaB/ba [eknapauuja
o cnoboan umspakaBatba U UHPopmmcamwa (1982), y Kojoj ce HaBoau fAa
6 ppxaBe ,Tpebane fa ycBoje MOMUTMKE OCMULLIbEHE TAKO Aa LUTO BMLUE
[ONPUHOCe Pa3HOMIMKOCTY Meamja 1 niypanusmy nssopa nHbopmaumja, Ha
Taj HaumH Hypehu mHowTBO Maeja n moryhHoctn”. Jeknapauuvja noctaBmba
ApXaBaMa LUub fa omoryhe ,nocTojarbe WMPOKOT Avjana3oHa He3aBUCHUX
1 ayTOHOMHUX Mefija Koju 61 ofparkaBanu pasHONMKOCTU 1eja 1 CTaBoBa"

YcBajaroe lpenopyke (99) 1o mjepama 3a npomosucarbe Meoujckoz naypanusma
npefcTaB/ba 3HayajHy NPeKPeTHMLY Y OBOM cmucay. Y mehyBpemeHry je oBaj
TEKCT NOCTao Makbe pefieBaHTaH 3axBasbyjyhv BeoMa eTa/bHOM U LUMPOKOM
npuctyny lpenopyke (2007) 2 0 MeOUjCKOM NnJlypaau3my U pasHoauKkocmu
Medujckux cadpxaja v [leknapayuje o sawmumu ysoee meouja y 0eMmokpamuju
y KOHmMeKcmy meoujcke KOHUeHmpauuje.

5 MmajTe Ha ymy fia je KoHBeHLWja TpeHYTHO Yy Mpouecy peBu3uje y CBpXy YcC KnahuBarba
ca EY [InpekTriBOM 0 ayiMOBU3yeNHUM MeAnjcKM cepBucuma (ABMCJ), wto 6u morno fa
3Haun npomjeHe cagpxaja ELTT.
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MNpenopyka (2007) 2 pa3nukyje CTPYKTYpaaHW Maypanv3am U pasHOANKOCT
cagpkaja Koje TpeTMpa Tako fda oppakaBa CneunduyHoOCTM HOBUX
TexHonorunja. OHa, Takohe, nMokasyje CBUjeCT O TOMe KOJINKO Cy 3HauajHe
peneBaHTHe Mjepe 3a U3rpaghy KanauuTeTta aa 6u ce ocurypana edpekTBHa
ynotpeba Meaunjckux TexHonorunja, Te u3agaja nocebHe notpebe marbuHa 1

apyrux rpyna.

Y Tpenopyumn (2007) 2 HaBoge ce OMWTW MNPUHLUNKN 3HAYajHK
3a npomosucamwe (l) cTpyktypanHor nnypanusma meguja u (Il)
Pa3HOMMKOCTY CappXKaja; 3emsbe unaHuue Tpebane 6u HacTojaTy fa
pa3HonuKe Mefunjcke N3BOPe, KOju Cy y pyKama pasfinunTux BlacHrKa
KaKo MPVBaTHUX TAaKO U jaBHUX, yUrHe JOCTYMNHEe jaBHOCTK, y3mumajyhu
y 003Up KapaKTePUCTUKE MEANjCKOT TPXKULUITA, MOroTOBO creunduyHe
KoMepLMjanHe acnekTe 1 acnekTe HagMeTarba.

Camun nopacT y 6pojy HauvHa KOMyHUKaLmje JOCTYMHUX jaBHOCTU He
rapaHTtyje naypanusam nHbopmaumja U pasHONMKOCT Meaunja. 3emrbe
ynaHuue Tpebane 6u ctora gePUHUPaTV U UMNNEMEHTMPATY aKTUBHY
NONUTKKY y 0BOj obnacTtu, ykibyuyjyhu npouenype Ha3opa, Te yCBOjUTH
CBe HeonxofHe Mjepe Aa Ce JOBOJbHO Pa3HOBPCHe MHpopmauuje,
CTaBOBM 1 MPOrpamu Wwupe nytem megmnja n 6yay 4OCTYNHW jaBHOCTH.

OnwTe HapNeXXHOCTU jaBHUX MeANjCKIMX CePBIMCa 3aXTNjeBajy Of X Aa Cnyxe
CBMM CermMeHTVMa ApyLluTBa. HbrxoBe HaAnexHoCT! BeoMa YecTo YyKibyuyjy
cneunduUYHN 3axTjeB Aa NPOMOBULIY AEMOKpaTWjy 1 pasymujeBarbe mehy
pasnuuuTm rpynamay apywTsy. JonpuHOC jaBHUX Me[UjCKUX CePBIUCA, KaKo
NOTeHLMjasHX Tako 1 peasiHK, 3HavajaH je 1 HheroBa je BpunjeqHoCT y cKragy
C TMM Npeno3HaTa y MHorum TekctoBrMa CaBjeta EBpone o kojuma he 6uTu

roopa y Nornaesmwy 2.

MapnameHTapHa ckynwTtrHa Casjeta EBpone, Takohep, foc/befHO ncKasyje
3ab6pUHYTOCT 360r TPEHAOBaA KOju Harmkby Ka MeLWjCKOj KOHLEHTpauuju.
OHa je oGjaBwna npenopyke y Be3u C OBOM TEMATMKOM YomwwTe®, Kao u
npenopyke Koje ce 6aBe cuTyauujoM y rnojeauHuUm 3emmbama (Pesonyyuja
(1387) 2004 0 MoHONONU3AYUjU eleKMPOHCKUX Meduja u mo2yhoj 310ynompebu
enacmu y imanuju). Megnjcka KoHueHTpaumja y Wtanuju takohep je 6una
npegmet ncrtpare BeHeumjaHcke komncnje. Megujckm nnypanmsam yKibyueH
je n y npenopyuyeHe mHAMKaTope 3a mMeamje y AeMoKpaTuju (HaBepeHe y
MapnameHTapHOj pe3onyuunjy Nog UCTUM UMeHOM - 6p. 1636 (2008). YnpaBHu

6 Mpenopyka 1506 (2001) o cnobopu nspaxasara N UHPOPMUCaHja Y EBPONCKIM
Megujuma i
Mpenopyka 1589 (2003) o cnoboaw n3paxaBaHja y eBPONCKAM Meaujuma.
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KMBJETU 3AJEAHO

opbop Casjeta EBpone o megujuma 1 HOBUM KOMYHUKALMjCKUM CEpBUCAMA
(LLAMLL) 6aBu ce nuTatbMMa MefujcKe Pa3HONIMKOCTY Y 3eM/baMa YiaHuLama.
Hbrx noce6bHO 3aHMMa KaKBe ce NOSINTUKE KPeNpajy Kao OAroBOp Ha MeanjcKy

KOHLeHTpauujy.

KoHauHo, Tpeba npeno3HaTi 3HayajaH NOTEHUMNjaNTHW, @ U peanHn, JONPUHOC
OCTanuX HOPMATUBHMX TEKCTOBa MPOMOLMjM MeAWjCKOor nnypanu3ma, Ha
npumjep y HKUXOBOM 3anarakby fa Ce roBOPHULUMMA PEervoHanHux unu
MakbUHCKMX je3nka omoryhun npuctyn meaujuma - OKBMpPHa KOHBeHLMja 3a
3alUTUTY HaUWOHaNHUX MaruHa 1 EBponcka nmoBerba O permoHanHum um
MarVHCKMM je3numMa JOonprHOCe MeAnjCKOM Maypanv3mMy Tako WTO nogp
cafiprkaBajy Pa3HONMKOCT MeAujCKX U3BOpa 1 cajprKaja.

foBopn cno6oaHoO, anu NOWTYj MOj AUTHUTET

Mako EBponcka KoHBeHLMja 0 /by [CKMM NMPaBrMa eKCITMLUTHO He Npeno3Haje
JbYACKN AUTHUTET Kao Noce6HO NpaBo, OuyBakbe AUrHUTETA EBUAEHTHO je y
CKflagy ca onwTnm LusbeBrMa KoHBeHUumje. M 3ancTa, cya je HaBeo fa je ,cama
CyLWTVIHa KOHBEHLMje yBaXKaBatbe YOBJEKOBOT JUrHMTETa U cnobopa”’. Takohe
je HaBeo fa ,TonepaHuuvja 1 NOWTMBarbEe jefHaKOr AWrHUTEeTa CBUX Jbyau
npencTaB/bajy OCHOBE AEMOKPATCKOT, MypaiMcTUUKor ApyLTea“s,

Cyn ce 6aBM KOHLEMTOM JbyACKOr AWTHUTETA Y KOHTEKCTY PasinynTmx
oapendbu, ykibyuyjyhu oHy o 3abpaHu Myyera. ,PacHo MOTUBUCAHO Hacube”
cmaTpa ce ,MoCeOHUM HamafoM Ha JbyACKW OUTHUTET, a y3umajyhu y 063up
TellKe Noc/befmLe Koje 13 Hera npousnnase of BracTy 3axTvjeBa nocebaH
onpes 1 eHepruyHy peakuujy”. Cya je y Buwle HaBpaTa Npeno3Hao HeraTuBHU
yTjeLaj Koju,roBop MpXre” MOXKe MMaTV Ha JbyACKN AUTHUTET. Ha McTy HauuH
nopuuarbe XonokaycTa ce No npasuy cmatpa Heuymm WwTo Bpujeha anrHmuTet
FbEroBMUX »KPTaBa U Kao TakaB He yXKMBa 3awTuTy EBponcke KoHBeHUMje O

JbyACKUM MNMpaBuMa.

Ynan 7 (I) EUTT wHcuctmpa pa emuToBaHM MaTepujan mopa (y
CBOjoOj Mpe3eHTauunj 1 cagpxajy) ,MOWTNBATA YOBjEeKOB AUTHUTET U”
dyHOameHTanHa npasa gpyrmx”.

HepocTaTak jacHe n ob6aBesyjyhe nedurHumLmje oTexkaBa NpoLjeHy 3a Koje ce To
BPCTe MCKasa MoXe C MpaBOM CMaTpaTy Ja HapallyBajy YOBjeKOB ,AUTHUTET".

7 MpwuTtn npoTne Benuke bputaHuje

8 liHpy3 npoTus Typcke (2004) § 40
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TAPTAK MEK TOHATT: CNNOBOJA N3PAXABAHA /1 MOLWTOBARE APYTNX

M3 oBor pa3nora ce npoujeHe peneBaHTHMX cTaHAapaa CasjeTa EBpone He 61
Tpebane aa ¢okTop fokycnpajy nckibyumBo Ha ofpende Koje eKCnanuuTHO
NnoMuby AUTHUTET, Beh 1 Ha OHe Koje ce GaBe CTBapUMa Koje ra noTeHLmjanHo
MOry fia yrpo3e, Ha Npumjep ,FoBOPOM MpKHe”.

Kapa cymmpamo oBaj LUMPOKU CeT CTaHAapAa, MOXKeMOo AeHTUOMKOBaTU Buje
rnaBHe cTpaHe npuctyna Casjeta EBpone oBoj npobnematnuu: 1) npeBeHuuja,
3abpaHa 1 KaxkraBahe ofpeheHnx BpcTa 1ncKasa (HNp. NoacTmLarbe MpXhe,
pacucTUyKe m3jaBe), 2) NPoMOLMju TonepaHLmje, pasymumjeBara 1 anjanora
mebhy rpynama u Kyntypama.

OBakaB OBOCTPYKM MPUCTYN BOAWM MOPUjEKNO Of, KibyuHe npecyde Kojy je
EBponcku cyA 3a jbyAcka npaBa AOHMO Y cnyydajy Jepcung npotms [JaHcke.

Cnyuaj Jepcnng Tuye ce npecyfe AAaHCKOM HOBMHapy 3a Nomararbe
N NOACTULUAMbe LWUpera PacuCcTUUKMX u3jaBa. HoBuMHap je Bogumo
TeNneBM3NjCKN NHTEPBjY Y KOjeM Cy NMOMeHyTe M3jaBe uniaHoBa rpyrne
no3HaTe Kao,3eneHe jakHe". HoBrHap je ocyheH yrinaBHOM 3aTo LWTO UM
Ce Huvije CynpoTCTaBmNO, HUTK Ce ANCTAHLMPAO Of 13jaBa MHTEePBjyMcaHnX
ocoba. *

EBponckn cyn 3a sbyacka npasa nNpecyguo je fa je y OBOoM Clyuajy
NnpeKkpleHo MpaBo Ha cnobofy roBopa OBOr  HOBMHApa, u3mehy
ocTtanor 6ygyhu ga Huje 3apaTak CyfoBa [a OAJyvyjy KakBuM ce
npodecroHanHUM mMeTogama Tpeba CnyXuTu jefaH HosuHap. Cyg je
npounjeHno fa, metofe 06jeKTUBHOT 1 136anaHCMpaHor 13BjellTaBakba
MOTY 3HauajHO BapupaTy y 3aBWCHOCTM, n3mehy ocTanor, o Kojem ce
Meanjy pagu. Huje HagnexHoCT OBOr Cyda, HUTW, Mak, HaLMOHaNHUX
CynoBa, fa Hamehy cBoje cTaBOBe Mefujuma o NuTamy n3bopa TexHMKa
n3BjellTaBarba Koje he hXoBM HOBUHAPW YCBOjUTU. Y OBOM KOHTEKCTY
Cyp nopcjeha ga unaH 10 He WTUTK CaMO cafp»aj MCKa3aHUX 1MAaeja n
nHdopmaumja seh 1 o61nK y Kojem ce oHe npeHoce”. t

*Jepcung B. Jarcka (1994)
T N6wng §31

OBaj OCHOBHM NpUHLMN MMa HajBehn 3Hauaj 3a peneBaHTHE aKTUBHOCTU
Koje mocTaBbajy cTaHdapge wupom Casjeta EBpone, HMp. npu nposohemy
Hap3opa paga OUHM-a n EUPW-ja y nojeguHum 3emsbama. lMpuHumn je
KOHCONMAOBAH 1 AeTarbHUje pa3pahbeH Kpo3 fBuje KibyuyHe Mpenopyke Koje
je ycBojuo Komitet munuctapa 1997: lpenopyka (97) 20 o ,,2080py mpxree” u

penopyka (97) 21 0 Medujuma u npomMoyuju Kynmype mosepaHyuje.
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Mako ce oe npenopyke 6aBe CIMYHOM TEMATUMKOM, [JOHeCeHa je of/yKa Aa ce
npuvnpeme fiBa OABOjeHa TEKCTa, Of KOjuX ce jeaaH 6aBv HEraTMBHOM YSIOrOM
KOjy Mefunju MOTy NrpaTu y LWpeHy roBopa MpXKHe, a APYr NoTeHUMjanHim
MO3VUTVBHUM JOMNPVHOCOM Mefmja y 60pbu NpoTvB TakBKX UCKasa. [MaBHU
pa3nor 3a oBy OfJ1yKy 06pa3noxeH je oBaKo:

imo ce muue wupera pacusma u HemoJsiepaHyuje y npuHyuny nocmoju
npocmop 3a Hamemarse npasHo obasesyjyhux cmaHoapoa, Koju He Kpuie npaso
Ha c/10600y U3paxasarbda U NpUHYUN ypeoHu4ke HezagucHocmu. Mebymum,
Kaoa je y numarby NpomMo8susarbe N03UMuUBHUX 0onpuHoca meouja mpeba bumu
s8eoma onpe3aH 0ad ce 08U npuHyuUnu He yepose. Osa obiacm 3axmujesa mjepe
Koje oxpabpyjy, npuje He2o npasHe mjepe.

Mpenopyka (97) 21, He nponucyjyhn HUWTa, oxpabpyje meanje goa ycBoje
Mjepe unu Hajbosbe npakce HamujerbeHe CEH3UOWNN30Batby MepujCKuX
npodecnoHanaua npema MynTUKynTypanusmy n TonepaHumju. OBo ykibyuyje
opraHusoBarbe nporpamMa oOyKe, oOnaKlaBakbe MNpUCTYNna MeaunjumMa
pasnMunTUM rpynamMa y ApyLuTBy, NPOMOBUCatbE N3Pafe UHTEPKYNTYPaHUX
nporpama, n3bjeraBame HeraTMBHOT M3BjeLTaBama 0 ogpeheHnm rpynama v
Kpenparbe CTepeoTuna o hrma.

MocebHa naxrba Takohep ce Mnoknartba NoTpebu fa ce 3alTWUTU JbyCKU
OVUTHUTET Yy TEXHOJIOWKOM OKPYXKEHY Koje ce Mujerba, HNp. Yy [lpenopyuu
(2003) 9 0 mjepama 3a npomosucaree 0eMOoKpamckoe U coyujasHoz 0onpuHoca
oueumasnHoz emumosarsad W Jleknapayuju o esponckoj nosumuuu 3a Hose
UHopmayuoHe mexHosozuje (1999).

Octane npenopyke ¢okycunpajy ce Ha 3alTUTy AWUrHMTeTa y cneundruyHnM
KOHTEKCTVMMA, Ha mpuMjep, Npy NpefcTaB/bakby HacU/ba y efeKTPOHCKM
MeaujuMa, Te Ha [eMOKpaTCKM W couujanHyi  AOMNPUHOC AUTUTasHOr
eMUTOBaha 1 Tako fasbe. LLTo ce Tnue ogpeheHux Tenesmsmjckrx dopmara
(norotoBo ,reality” TB), nocebHo je 3HauajHa W3jaBa CTanHor KommTeTa 3a
npekorpaHnyHy Tenesunsnjy u3 2002. Koja nctnye noTpeby Aa TeneBmsnjcku

nporpamum yBa>KaBajy JbyACKa npaBa n ¢pr,ameHTanHa npaBa opyrux.

Ja 3akbyuumo: EHeprunyHa, oTBOpeHa Aebata y jefHOM [EeMOKPATCKOM,
NNypannucTMykom ApywTBy He Moxe ce noctuhu 6e3 npeTxogHo [o6po
ocurypaHor npaBa Ha cnobopy u3paxaBara. [lpema peneBaHTHUM
cTaHpapauma Casjeta EBpone, Yak 1 pecTpuKLmje OBMX MpaBa OCMULLIbeHE
Cy Tako fa Hajbosbe Cryxe UHTepecrMa AEeMOKPATCKOr Y MaypannucTMykor
apywTBa. lpuctyn Koju pujene CBWM peneBaHTHW CropasymMyu KU OCTanu
HOPMaTUBHM TEKCTOBW HACTOjX @ OTBOPM MPOCTOP 3a KPUTUYKMN aHraxXMaH
n gebaty mehy pasnuuuTo CUTYMpaHUM rpynama y ApyLITBY Koje 3ay3umajy
pasfnuunTe CTaBOBE, ann 1 Aa OCUrypa fia oBaj NPOCTop OCTaHe ToNepaHTaH 1
He GyZe YHULITEH MPXHOM.
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Awnjanor, pasymunjeBame n
ApywWTBeHa Koxe3uja

bucepa 3aHkoea

YBog

Casjet EBpone je y Buwe HaBpaTa NOTBPAMO Aa MUPHA KoersucTeHuuja y
nnypanucTuukoj EBponu 3smncm o gujanory u pasymnjesamy. Ha lpsom camuty
wedoBa fpxKaBa 1 BNafa ogpxaHom 1993. HarnawleHo je fa je KynTyposioLwKa
Pa3sHONUKOCT KapaKTepucTMyHa 3a 6orato Hacnmjehe EBpone, Te pga
nocTojarbe TonepaHumje rapaHTyje OTBOPEHO, MPOoCnepuTeTHO ApywTBo. Ha
Tpehem camuty WwedoBa apkaBa 1 Bnaga oapxaHom 2005. UHTEPKYNTYpasnHu
[vjanor NCTakHYT je Kao NPUMapHN MeTof 3a NpeBeHLMjy KOHPIMKTA, Kao 1
3a 06e3bjehetbe NHTErpaLmje 1 pyLUTBEHE KoXe3uje.

Mepnwjun y oBome 1rpajy KibyuHy ynory — y aeanHum ycioBrma no3nTrBHY, Ha
wranoswuea llpenopyka(97)210medujumaunpomoyuju Kyimype monepaHyuje,
KOja npepcTaBiba NPEKPETHULY Y TPETMaHy OBe npobnemaTuke.

Mpunoswu Mpenopyun P (97) 21 pa3pahyjy y fetarbe ynory meauja:
— [ia Ta4yHO U3BjeLUTaBajy O pacu3My 1 HeToslepaHumju;

- [Ba Hygae wu3banaHcupaHy CMKYy —nojeguHaua v rpyna,
npegcTasbajyhiv brxoBa cneunduyHa rmeguwuTa,

- @ YKaXy jaBHOCTM Ha HeraTMBHe [JpYyWTBeHe Moc/befuLe
HeTonepaHuuje 1 aa obpasyjy /byae Aa 6yay OTBOPEHU U LinjeHe
pa3nnMuMTOCTK Kao 13Bop GoraTcTaa.

MohHu emutepn 61U nocebHo Tpebano Aa AOMPUHOCE APYLITBEHO]
Koxe3unju 1 aa ckpehy naxkwby Ha 3Hauaj Avjanoray MynTUKYITYPanHuM
apywTsuma. Emutepn 6u, Takohe, Tpebanu Aa ofBoje Bpujeme 3a
npeAcTaB/bakbe KMBOTA U Tpaguumnje pasnnunuTUX eTHUYKINX, BjepCKUX
N APYrux 3ajeiH1La 1 YNoXKe Harope Aa heryjy MynTUKyTypanmn3am.

MocTojarbe perynaTtopHUX OKBMPA, Camoperynauuje, MynTUETHUUYKMX
HOBUHaPCKUX TUMOBA 1 0byKe cMaTpajy ce NoTpebHMM 3a NocTu3arbe
OBUIX LUW/beBa.
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NHTepKynTypanHu gujanor n apywTBeHa Koxesuja

bujena krmu2a o uHMepKynmMypasnHom Oujanoey (2000) peduHMpa
WHTEPKYNTYpasHM fujanor Kao ,OTBOPEHY, yYTVBY pa3MjeHy CTaHOBMLUTA
Mehy nojearHUMMa MY rpynama ca pasnmunToM eTHUYKOM, KyNTYPOJIOLLKOM,
BjepCKOM U je3MYKOM MO3aAMHOM U Hacnvjehem, Ha OCHOBY Y3ajaMHOr
pasymumjeBarba 1 YyBaxaBarwa. OH Ajenyje Ha CBUM HMBOMMA — YHyTap
nojeanHux ApywTaBa, Mehy pasnuuiTm ApywTtBuma yHyTap EBpone, Te
n3mehy EBpone n ceujeTa.

NHTepkynTypanHu gmjanor tpebano 6w ga 6yne Buwe of nyke pasmjeHe
cTaHoBMwTa. CMaTpa ce Aa OH, Takohe, gonpuHocK 6o/beM U pybrbem
pa3symujeBarby MAeja 1 MoHawama Apyrux rpyna. Kao takas, Takobe vma
BMTASIHW 3HaYaj 3a APLUTBEHY KOXe3ujy.

Y cnyyajy lop3senuk v gpyrm npotms [lorbcke jedaH HacTaBHUK U3
KaToBava nogHuo je xanby y Kojoj ce HaBOAW Aa ofnyka Aa ce He
opobpu peructpauurja ,YHuje ocoba cunecnjaHcke HauUOHANHOCTK
KpLW HeroBo MpaBo Ha cnobofy yApyXuBakba Koja je rapaHToBaHa
unaHom 11 oBe KOHBeHUuje. *

CyZ je NofiBYKao KOMUKO je 6UTaH KyNTYPOJOLIKM U BjepCKU Mypann3am
3a HbEroBakbe JPYLUTBEHE KOXe3Nje Y jeIHOM JeMOKPaTCKOM ApyLITBY. Y
npecyam ce HaBoAu:

.MaKo y ogpeheHum cnyyajeBrMMa MHTepeCU nojefrHaLa Mopajy utm
noapeheHn nHTepecrmMa rpyne, AEMOKpaTUhja He 3Hauu jeJHOCTaBHO Ja
rneguiuta BehuHe Mopajy yBrjek npeBnafaTi: HEOMXOAHO je noctuhu
6anaHc Koju he ocurypaty npaBuYaH 1 NpUKNagaH TPeTMaH MarbuHa
1 n3bjehn 6uno Kakse 3noynotpebe of CTpaHe OHUX Y JOMUHAHTHOM
nosoxajy. (...)

Llnypanusam ce, Takohp, rpagm Ha OCHOBY UCTMHCKOF Mperno3HaBamba
1 yBakaBarba PA3HONIMKOCTU Y AUHAMUKE Pa3fIMUUTUX KyNTYPONOLKNX
Tpaguumja, ETHUYKUX W KYNTYPOJNIOWKUX WAEHTUTETA, BjepPCKUX
yBjeperba, YMJETHUUKMKX, KHUXEBHUX U COLMO-EeKOHOMCKUX WAeja
N KoHuernata. XapMOHWYHa WHTepakuuvja nojeAuHaua v rpyna ca
pPasnMunUTUM UOEeHTUTETMMA HEeOMXOAHa je 3a NocCTu3arbe ApYyLITBEHe
Koxesuje., T

*Top3enuk n gpyrv npoTums lNosbeke (2004)
T 6una. § 90dd.
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BUCCEPA 3AHKOBA: IJAJIOT, PA3YMWJEBAKE U IPYLUTBEHA KOXE3UWJA

WNHTepKynyTypanHu Aujanor 3aBuUCM O MPaBUYHOj MPUMjeHM BrafjaBUHe
3aKOHa, MOWTUBAkbY /byACKMX MpPaBa M 3axTujeBa 3anaratbe CBMX CeKTopa
ApywTea. OBaKBa UHTepripeTaLvja ce NpBM Ny T nojasbyjey @apo deknapayuju
(2005) Kojy cy ycBojunu 3amjeHnLM MUHUCTapa Ha 50. rognwrnum EBponcke
KOHBeHUuje o KynTypu. OBaj fOKYMeHT cBjefjoum 0 nocBeReHOCTM eBPONCKUX
3ema/ba Aa ,MPOMOBUPajy MOAEen AeMOKpaTcke KynType, nogpkasajyhu
3aKOH U UHCTUTYLMje, aKTMBHO YK/byuyjyhun LMBUAHO ApylTBO 1 rpahaHe,
Te Ja ocurypajy ga pasHonukoct 6yae m3Bop y3ajamHor oborahumBarba,
NPOMOBMCatba  MOJINTUYKNX, WHTEPKYATYPAHUX W UHTEPPEenurunjckm
anjanora.”

Y HOBuje BpujeMe OMMeH3uje Wwnpe NonnTuke HaBedeHe cy y Jeknapayuju
3a NpomMoyujy uHMepKynmypanHoz oujanoezd, yCcBojeHoj Ha KoHbepeHuumju
MUHUCTapa Kyntype y bakyy (geuembpa 2008). NHTepKynTypanHu aujanor,
Kako ce HaBOAM, 3axTujeBa KoxepeHTHy mehyurpy u3amehy pasnnumtimx
cekTopa KOju Y4ecTBYjy Y M3pagu NOAUTUKA W MyHO yuelwhe pasnnumtux
3aUHTepecpaHnX CTpaHa YKbydyyjyhu jaBHe Bnactu, mMeguje M LUBUIHO
APYLITBO.

WHTeppennrnjcku pujanor je KibyuyHW efnleMeHaT fujanora y MOAEpHUM
apywTsuma. lfognwmwn ckynosu Casjeta EBpone o penvrnjckoj gumeHsmnjm
WHTEPKYNTypanHor Aujanora npeactaB/bajy MHOBaTMBHY U obehasajyhy
MHMUMjaTUBY 3a nobosbluakbe pasyMujeBarba, CMamMBatbe TeH3uja U
nosehare y3ajamHOr noBjepera. Y OCHOBM OBOra nexu ugeja ga 6u
penurnjcke rpyne n KynTyponoLuke 3ajegHue Tpebano ga tonepuily msjase
KpUTUUYKe Npupofe, ako Te U3jaBe He MnpefcTaB/bajy HamjepHe yBpege u
roBOp MpXHe, Te He HaBoe Ha HacWbe, ANCKPUMMHALW]Y UK HapyLlaBake
jaBHOr pega n mupa.

MapnameHTapHa CKywTMHa MpeAcTaBuia je KOHLUEenT oBakBor OanaHca
n3mehy aBa noTeHLMjaIHO CynpoTCTaB/beHa npaga y Pesonyyuju 1510 (2006)
0 €710600U U3paxxasarba U NOWMu8drby 8jepcKux yejeperbd. Y Hoj ce HaBOAU
[la He NnocToje cneuujanHe pecTprKkumje npaBa Ha ciobofy n3paxaBama 3a
Bjepcke rpyne, ocM oHnx Beh nomeHyTmx y unany 10 ELIXP. OHa nctoBpemeHo
ckpehe naxkiby Ha UMHbEHKMLY [a FOBOP MPXHe YCMjepeH Mnpema BjepCKnM
rpynama Huje y cknagy ca ELUXP v cyackom npakcom oBor cyfa.

OBakaB noKywaj nocTM3amwa OanaHca npuaaje  [ofdaTHW  3Hauaj
VHTEPKYNTYPANTHOM 1 MHTEPPENNTMjCKOM ANjasiOTy 38 MUPHY KOEr3nucTeHuUujy,
HarnawaBa ce y n3BjeluTajy BeHeunjaHcke komucuje o Be3un nsmehy cnoboge

n3paxasatba 1 csiobope penuruje. ° JeaaH ol 3aksbydaka notephyje aa ,Huje

9 M3BjewwTaj BeHeLmjaHCKe Komncuje, lNutaHje perynaumje n KpUBUYHOT rokberba Ha OCHOBY
60duryrbetba, yBpea Ha BjepCkoj OCHOBYM 1 NOTULAHaj MpxXie (BeHeuwnja 17/18. OkTobpa
2008)
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€KCKJTy3UBHMU, YaK HV NPUMapHU 3afaTak CyaoBa Aa n3Hahy agexkBaTtaH 6anaHc
n3mehy penurnjckux cnobopa n cnobope nsparkaBatba, Beh je To 3apartak
uMTaBOr APYLWTBA, MyTEM PaLMOHANHUX AUCKYCWja M3Mehy CBUX HeroBux

OMjenoBa, Kako BjepHMKa Tako 1 HEBjepHMKa"

foBOp MpXHbe n pacnsam

Nako meaunjy mory fonpuHujeT gnjanory v pasymujeBamy, oHU, Takohep, Mory
6uTK dakTop y CTBapatby APYLWTBEHMX TEH3Mja KPO3 Kperpare cTepeoTuna
M HeTauyHO M3BjeluTaBame. A LWITO je jow rope, meanju MOry WNPUTK ,FOBOP
MpPXKHe” NN KOMeHTape 3aCHOBaHe Ha PacHOj U €THNYKOj ANCKPUMUHALN)W.
OBO, HapaBHO, HMje MOXeJbHO Y jeAHOM WHK/Y3MBHOM APYLUTBY, WITaBULLE,
Moxe ce pehun Aa je oBako HewTo HeponycTneo. Hamehe ce nutambe raje
nosyhu nuHujy nsmehy cnobope rn3parkaBaha, roBopa MpXHe 1 nNpasa fa ce

He 6ye AUCKPUMUHMPAH.

Y npenopyuu (97) 20, KomuTteT M1HNCTapa AeduHLLE FOBOP MPXKHe Kao
,CBe 00/1MKe 1UCKa3a Koju wrpe, MpOMOBMLLY, ONpaBAaBajy Uy HaBoae
Ha pacHy MpXiy, KceHodpobWjy, aHTMCEMUTM3aM U OCTane obvKe
MpPXH€ 3aCHOBaHe Ha HeTonepaHuuju, yKibydyjyhu: HeTonepaHuujy
NUCKa3aHy KpO3 arpecvMBHU HaUMOHanM3aM W EeTHOLEHTpU3am,
AVNCKPUMUHAUNjY U HETPMesbMBOCT MpemMa MakMHaMa, MUrpaHTUMa
UV INLMMA UMUTPAHTCKOT Nopujekna...

EBponckn cyn 3a JbyAacka npaBa HaBogu Aa je ,nocebaHo cBjecTaH
BUTA/IHOT 3Hauaja 60pbe NPOTVB pacHe AVUCKPVMKHaUWje Y CBUM HeHUM
obnvuuma n maHudpectaunjama“. Cyg je, Takohe, U3HNO MULLIbEHE Aa Ce
M3 MpUHUMNUjenHnx pasnora y oppebeHUM AeMOKpaTCKuM ApyLUTBUMA
CaHKLUMOHUCatbe WK, Yak, CrpevyaBame CBUX OOMMKa MCKasa Koju Lwupe,
noTuyy, NMPOMOBWLLY, WX NPaBAAjJy MPXKHy 3aCHOBaHy Ha HeTonepaHuwuju
(ykmbyuyjyhn Bjepcky HeTonepaHuUujy) MoXe cCMaTpaTu HeonxogHum [
Opyrim pujeurima, roBop MpKibe He MoXe ce TonepucaTi. Ha nctm HauuH,
UMHbEHMLA @ Ce HeKM MCKa3Wn He MOry CMaTpaT ,FOBOPOM Mp»KHe” KibyuHa
je 3a npocybuBare fja M Cy orpaHnyerba NpaBa Ha CoboAay M3pakaBarba
HeOonXxoAHa Y jefHOM JeMOKPaTCKOM fpyLuTBy.'

10 Jepcung npotume [daHcke (1994.)
11 [Gnals npotme Typcke (2003) §40
12 Epaut npomus Typcke (2006.), §34; XaH npomus. Typkey (2005), § 32.

3a suwe uHgopmayuja o Egponckom cydy 3a seyOcka npasa u cyockoj npakcu o 2080py
MpXHoe Mosumo Bac koHcynmupajme Webep AHHe (2009) “Matyen cyp e ducyoypc de xauHe’,
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Y Mpenopyuu 97 (20), Casjet EBpone ynyhyje 3emrbe unaHvue fa npegysmy
ofrosapajyhe Kopake y 60pbu npoTusB roBopa Mpxte, yKibyuyjyhn rosop
MpXHbe KOoju ce Wupy nytem megumja, yBogehu uBpcT U cBeoybOyxBaTaH
NpaBHM OKBUP KOju 61 NOMMPUO NPaBO Ha C1Ioboay M3parkaBakba ca NPaBoMm
Ha 3aWTUTY of AUCKpuMuHauuje. a 6u ce 3aWTUTUAO NpaBo Ha cnobogy
n3pakaBarba, HeHa orpaHuyera Tpebano 6u fa 6yny ycko geduHucaHa,
NoAnoXHa HakHaAHOj CYACKOj KOHTPOMN U He CMUjy BUTU NPOU3BOSbHa.

PaznununTa eBponcka Tujena 6aBe ce JUCKPUMIMHALIMJOM Vi TOBOPOM MPXHbE,
dokycnpajyhn ce Takohe Ha Meauje 1 ApyLUTBEHY KOXE3Wjy.

EBponcky areHuunjy 3a ¢yHpameHTanHa npaea (OPA) ocHoBao je EL vy
¢debpyapy 2007. ca 3agaTkoM fa npey3me nocsiose EBponckor Hag3opHor
LieHTpa 3a pacu3am u kceHopobujy (EYMLL). OPA HacTaB/ba ca UCTparkmBarbeM
cfyyajeBa pacusma 1 kceHodobuje y EBponun™ y capaghim ca HaUuMOHaNHUM
1 mehyHapoaHUM TujenrmMa 1 opraHusaumjama, norotoso ca CasjeTta EBpone.

EBponcka Komucmja npoTMB pacm3aMa U HeTonepaHuuje (ELUPW) je
cneuujanmsoBaHo Hag3opHo Tujeno CagjeTta EBpone Koje ce 6aBu pacM3mom,
KceHopoObMjoM, aHTUCEMUTUIMOM U HEToNepaHLUMnjoM 1 objaBrbyje 13BjeLuTaje
O CTamwy Yy nojeguHum 3emsbama. OBa Kommcmja ycBojuna je 11 onwtmx
npenopyka o nonvTrkama ga 6y nomorna 3em/bama YnaHuuama y uspaau
AHTUANCKPUMUHALMjCKUX NONTUTHKA.

JepHa op aktmBHocTn ELIPU-ja je cakyrnibarbe npumjepa ,[00prx npakcn” y
60p6V NPOTUB pacK3ma 1 HeToNlepaHLuMje y 3eM/bama YnaH1Lama, ykibydyjyhu
n npumjepe u3 meguja. ELIPU ose npumjepe objaBbyje y cepmjama Koje
cny»e 3a nopebhere 1 Kao 13Bop nHcnmpaumje."* Y Hosembpy 2006. ELIPU je
opraHu3upao cemriHap o ,bopbu NpoTrB pacn3ma y3 yBaxaBarbe MpaBa Ha
cnobopy n3parkaBama“. JegaH ofi rMaBHKX 3aK/byyaka OBOr cemmHapa 6o je
[a ce 6anaHc n3mehy oBa ABa yHAaMeHTaHa NpaBa Mopa AedrHUPATU KPo3
3aKOHe, y3 ogroBapajyhe 3alTuTHe MexaHu3Me, Te Aa Mopa 6utn 063npHO

npumujerben”'

Mpupy4Huk Bujeha Espone, /byOcka npasa y KysimyposaowKu pa3HOAUKUM Opywmeumad,
JleuoeH, bocmox: MapmuH Hujxog¢h Tybnuwepc; Ynpasreayku o06op 3a swydcka npasa
(4ALax), Oobop ekcnepama 3a paseoj reyockux npasa (AX-AEB), V3gjewmaj: /bydcka npasa
y MynmukynmypanHom opywmsy — [osop mpxree, http://www.coe.int/t/e/human_rights/
cddh/3._committees/04.%20development%200f%20human%20rights%20%28dh-dev%29/
04.%20meeting%20reports/36thAReport_en.asp#TopOfPage.

13 YnopepwuTe, Ha npumjep, uHpopmaumje o npojekty PAXEH http://fra.europa.eu/
fraWebsite/research/raxen/raxen_en.htm.

14 3a 36UpKy Haj6osbUX NpaKcK y Meavjma nornepajte http://www.coe.int/t/e/human_
rights/ecri/1-ECRI/3-General_themes/2-Examples_of_good_practices/2-Media/ecri00-
19%20Good%20practice%20Media.pdf.

15 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/22-Freedom_of_expression_
Seminar_2006/NSBR2006_proceedings_en.pdf.
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KoHdnukTu n pjewera

JpylwTBeHe TeH3nje M KOHOAUKTM MOry Yrpo3vTh npaBo Ha cnobopy
m3pakaBarba Yy Bpujeme Kaj Cy KOMyHMKaumja W” pasymujeBare
HajnoTpebHuju. Meaunju cy nnak 4ecTo NpPBe XPTBE Y KPU3HUM CMTyaumjama
Kapa je orpaHunyeHa cnobopa rosopa 1 yrpoxeHa 6e36jegHOCT HOBMHapa.

Y CmjepHuyama Komumema muHucmapa o sawmumu c10600e u3paxasarea
u uHgopmayuja y kpusHum cumyayujama (2007) pedurHMpaHo je ga Kpusy
npeAcTaBsbajy: cuTyauuje ,Bulle cuie’, Kao LTO Cy PaToBU, TEPOPUCTUYKN
Hanaau, NPUpPOJHE 1 Of YOBjeKa 13a3BaHe KaTacTpode Tj.,chTyauuje y Kojuma
cy cnobofa m3paxaBaka U MHOOpPMauMja yrpoxeHe (Ha npumjep, 36or
orpaHuyera U3 CUrypHOCHMX passora)”. Y TakBUM BaHPeAHUM OKOJTHOCTMA
notpe6bHo je fa Meamnjy MHGOPMMILLY jaBHOCT O MojaBama Kao LUTO Cy KpLUeHe
JbyACKMX npasa. To je cywTtuHa lpenopyke (96) 4 Komumema muHucmapa
0 3aWMUMU HOBUHAPA Yy KOHGAUKMHUM U Hanemum cumyayujama. OBaj
[OKYMEHT Mpernopyuyje 3em/baMa YnaHuuUama fa npegysmy akuvje u
pa3Bujy nonuTrKe Koje ce GoKycrpajy Ha MpeBeHLjy Kao LWTO Cy agekBaTHa
ob6e3bjeherba, NMMHMje 3a Nomoh, Te nNorogHn 1 6e36jegHn ycnoBu 3a pag.
OH, Takohe, No3mBa Ap)kaBe ynaHuLle Ja ynosope Mefujcke opraHusauuje,
HOBUMHape 1 npodecnoHanHe opraHusauuje fa npeaysmy 6UTHe npeBeHTVBHE
Mjepe 3a Ppu3nuky 6e36jefHOCT HOBMHapa.

WNako je perynapHu npuctyn nHbopmaumjaMma yecto orpaHmMyeH y KpUsHum
cuTyaumjama, 3HavajHo je aa CmjepHuye Komumema muHucmapa o 3aawmumu
€10600e U3paxasarba U UHPOPMAyuja y KpusHUM cumyayujama, Koje cy
KacHuje YCBOjeHe, 3amnpaBO MO3MBajy Ha OTBOPEHOCT, nowTo cnobopaH
npuctyn wuHbopmMaumjama moxke nomohn edeKTMBHOM paspjellery
KOHNMKaTa u pa3oTKpMBarby 3n0yrnoTpeba Koje OHU ca cobom Hoce
(Mornaesrbe B, npuHuunn 17 n 18). CmjepHuLe, Takohe, No3uBajy Meauvje ga
yBakaBajy npodecroHanHe ctaHaapzae.

360r TOra, pagu pjewaBarba KPU3HWUX cuUTyauunja, KomuteT MUHUCTapa
3axTujeBa OTBOPEHOCT Y KOMOMHaLMju ca oAroBopHoLRy.
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1. CmjepHuye Komumema muHucmapa Casjema Egpone o 3awmumu
npasa Ha c10600y U3paAxasarba U UHGoOpMayuja y KpUusHUM
gpemeHuma (2007) Bufe Mefuje Kao pjeliere KpU3HMX cuTyauuja
nopj yCc/ioBOM Ja UCMyHaBajy eTuuKe CTaHgapae. Y cmjepHuuama ce
HaBoaw:

2. Y yBjepewy Aa MeanjCKO M3BjellTaBake Moxe 61TM He camo of
KpyuujanHor 3Hauaja y KpU3HUM cuTyaumjama npyxajyhu TauHe,
npaBoBpemMeHe 1 cBeobyxBaTHe HPopMaLuje, Beh 1 fa meanjcku
pPagHULM MOTY NPYXUTX NO3UTUBAH [ONPUHOC NPEBEHUUjU NIK
pjewaBaky oapeheHUx KpusHUX CUTyauurja, npuapkasajyhn
ce HajBMwWMX NpodecnoHanHux ctaHgapga u weryjyhu kyntypy
ToNepaHuvje 1 pasymujeBakba Mebhy pasnuuutum rpynama y

apywtsy.(...)

3. Megaujckn npodecnmoHanum Mopajy ce MnpuapMKaBaTh HajBULLINX
npodecnMoHanHNX N eTUYKMX CTaHZapha MOrotoBO Y KPU3HMM
cuTyaumjama, Mmajyhiu Ha ymy cBoje cnevujanHe ogroBOpHOCT Aa y
OBaKBMM TPEHYLIMMa jaBHOCTU NpY»Ke NpaBoOBpeMeHe, YNHEeHNYHE,
TayHe 1 ucupnHe uvHbopmaumje Bogehu pavyHa o npaBuma
APYrvix Jbyau, CTBaprMa Ha Koje 61 oHn Mornv 6UTH OCjeTsbrBY, Te
tbmxoBom moryhem ocjehajy HecurypHocTu 1 ctTpaxa”

Hose TeXHOHOI'l/Ije n HOBU N3a30BU

WHTepHeT nojeavHuMMa Hyau JO cafja HeBuheHe MPUNUKe a Kpeunpajy,
npousBofe U AUCTPUOYMLY cafprKaje, akTVBHO YYeCTBYjy Y APYLITBEHVM
MpeXama 1 CTUUy HOBe BjeLUTUHE 1 3Hatba. MIHTepHeT Kao TakaB yusplhyje
KOMyHVKauujy, vHpopMaumje 1 AemMoKpaTcke npouece. Mnak, LWMpoKo
pacnpocTparbeHo YyBohere HOBUX TexHosorwja Takohe HOCK pusuke:
yrpoaBarbe MPUBATHOCTM W JbYACKOr OUIHMTETA, GP30 M HEOrpPaHUMUYEHO
Wrpere HeTauHUx UWHbOPMaLUMja, Cpo3aBare CTaHAApAa HOBUHAPCKE
npodecuje 1 orpaHnyeH npuctyn ogpeheHnm rpynama.

Jexnapayuja Komumema muHucmapa o seyOCKUM npaguma u 8/1a0dsuHu
30KOHA y uH(opmayuoHom Opywmsy (2005) paje npernep MO3UTUBHUX U
HeraTMBHMX Moc/bepmua MHGOPMaLMjCKe N KOMYHUKaLWjCKe TexXHomnoruvje
(MLT) Ha rbyacka NpaBa v onwwTe Ha ApyLWTBO. [Ipenopyka (2007) 16 Komumema
MUHUCMApa o Mjepama 3a NpoMo8uUParbe 8pUjeOHOCMU UHMepHema y ciyxeou
jagHocmu HarnawaBa [pYLUITBEHE U €TUYKe AMMeH3Mnje WHPopmaumoHor
apywTea. OHa nocebHO HarnallaBa BpWjeQHOCT MHTepHeTa Y Cy»0u jaBHOCTM
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Kao anaTa HEOMNXOAHOT 3a CBAaKO[AHEBHE aKTVBHOCTM JbyAN 1 3a YKOPjernBare
KYNnType Anjanora v y3ajamHor yBarkaBamba.

3awTtnTa 1 Npomourja OBUX BPUjefHOCTM 3axTujeBajy ycknaheHe Hanope:
npuctyn uHbopmaumjama, 3aliTWTa [JWUrHWTeTa oppacimx ocoba u
MasiosbeTHMKa, 3alUTHTa NOTPOLLAYa, Kao 1 3aLTTa MPYBaTHOCTU MOpPajy 61Tr
06e36jeheHn of BnacTu, NPUBaATHON CEKTOPA, LUBWAHOT APYLUTBA U CAMUKX
meguja. Mpuctyn WUT, HOp. Mopa 6UTKM HEAUCKPUMWHATOPHW, MOy3daH U
[OCTYNaH Mo NPUXBaT/bUBUM LinjeHaMa, Aia 61 ce 3aWTTNa KyNnTyposioLKa 1
je3nuka pasHonmKkocT. MapruHanmsoBaHUM rpynama notpe6Ho je omoryhutu

06yke 0 kKopuwTery VLT n nHpopmaLmjcko onncMmerbaBarbe.

Ocum orpaHunyeHe JOCTYNHOCTM oppeheHM rpynama v 3awtute gUrHuTeTa
MaJioJbeTHMKa, MHTEPHET MOCTaB/ba U Apyre 1M3a3oBe M3 065acTy JbyACKUX
npaBa M MUpHe KoeraucteHuumje. EBponcka Komucuja npoTvMB pacusma u
HeTonepaHuuje (ELPU) ycBojuna je onwTy npenopyky O noauMtukama 3a
60pOy NPOTVB WMpeHa PacUCTUYKON, KCeHODOOHOT 1 aHTUCEMUTUCTUYKOT
MaTepujana nytemM mMHTepHeTa (2000). OHa yKka3yje Ha moryhe HeraTusHe
edeKkTe MHTEpHeTa, MOroTOBO Yy CMUCIY LUMPEHAa PaCUCTUUKMX Cafpaja
npeko rpaHuLa 1 no3rBea Bnage 3emasba unaHuua Casjet EBpone ga npegysmy
ajeKkBaTHe akuuje.
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ELLPU Mpenopyka3a 60pby npomus wupera pacucmuykoe, KcCeHogobHo2
U aHmucemMumucmuykoz Mamepujana nymem uHmepHema (2000)
no3uBa areHuuje 3a npoBeady 3aKoHa Ha capaftby 1 notTephyje aa,oHO
WITO HUje fo3BosbeHo odnajH (off- line), Hje [O3BOBEHO HU OHIIMHE (
on -line)”. OHa no3uBa 3em/be YnaHuLe aa:

,Ipegy3my HeonxoaHe Mmjepe 3a jauyare MehyHapofHe capafme WU
y3ajamHe nomohu meDy areHumjama 3a npoBendy 3akoHa LUMPOM
CBYjeTa, paan npepysumarba epukacHMjuX akumja y 6opbm npotus
LMpPerba PacMCTUYKOT, KCeHODOOHOT 1 aHTUCEMUTUCTUYKOT MaTepujana
nyTemM UHTEpPHeTa;

Ob6e3b6jene ga ce peneBaHTHM HALUMOHAMIHWM 3aKOHWU NpUMjeryjy 1 Ha
npeKpLUaje Wrpera PacCUCTUYKNX, KCEHOPOOHMX M aHTUCEMUTUCTUYKNX
mMaTepujana nyTemM WHTEpPHeTa M Ja MouYuHuWouu oBux pAjena 6yay
KPUBUYHO roHeHN;

Mpepy3majy KOHTVHyMpaHe Hamnope 3a oOyKy areHumja 3a nposendy
3aKOHa y Be3u ca NpobneMom LWrpera PacucTUYKor, KCeHOPOOHOr 1
AHTUCEMUTUCTUYKOT MaTepurjana nyTem MHTepHeTa"

Mpenopyka yjeaHo noasnaum nocTtojarbe 4o caja HeBMHEHUX MeTona
Koje oflaKllaBajy KOMyHVKaUWjy NPeKo rpaHvla O TemMama JbyACKMX
npaBa n 6opbe MPOTUB AWCKPUMMHALMjE, KAaO U YCMOCTaB/batbe
06pa3oBHUX MpeXKa N MpeXxa 3a Nnojmnsarbe CBUjecT y 0b6nactn 6opbe
NPOTUB pacK3ma 1 HeTonepaHuuje.

JaBHM cepBUCHK cnajajy /bype

JaBHM eMnTEpU CMaTPajy ce OUTHUM eIEMEHTOM Y IEMOKPATCKMM APYLUTBMMA
Koju cnykm notpebama ceux Jbyau. CasjeT EBpone Beh gyro Harnawasa
BPWjefHOCT jaBHMX eMuTepa, Npyajyhin MoapLLKY HUXOBOj Y031 Y YHOLLEHY
pa3HOBPCHOCTU MHPOPMaLMja, HeroBamy naptTuymnnaymje y aAemokpatuju, Te
NPOMOBMCatby APYLUTBEHE KOXe3nje.

Ynora HamnjeweHa jaBHUM emuTeprma orfiefia ce y HUXOBOj MUCUjU Koja
ce noMmume y pasnnuntum aktuma Casjeta EBpone. Hbuxosa rnasHa mucuja
je ga ,npyxajy noapLliKy OCHOBHUM MOIUTUYKUM, MPaBHMM U COLMjaNIHAM
CTPYKTypama AEeMOKPATCKMNX ApYyLUTaBa”.
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Y lNpenopyyu (2007) 3 Komumema MuHUCMApa o Mucuju jasHuUx cepsuca
y UHhopmayuoHom Opywimay HaBoAu Ce Aa Ce Of jaBHUX emuTepa
ouekyje fa Oyny pedepeHTHa Tauka 3a CBe unaHoBe pyLITBA, Gopym
3a JeMoKpaTcke febate (kberyjyhn Tako gemoKpaTcKy naptuuunaujy)
1 GaKTOp y NOCTU3akbY COLMjanHe KoXe3nje 1 UHTerpaLmje nojeamHaua
1 3ajegHuLa.

LtaBuwe, jaBHY cepusucy Tpebano 6u aa 6yny U3BOp HEMPUCTPaHKX,
Pa3HOBPCHMX W He3aBUCHWX BMjeCcTM W nHbOpMaLMja Koju HyAn
BMCOKOKBa/IMTETHE W WHOBATMBHE ayAmo- BU3yenHe cajpKaje,
gonpuHocehn npogykumju ayamo-BM3yenHor martepujana Koju je
peneBaHTaH 3a KynTypHO Hacnmjehbe 3emarba ufiaHuvuUa, a U YniTaBe
Eepone.

JaBHM emuTepy Ha o0Baj HaumH Tpebajy npuByhn WKMPOKY ny6nnKy
(nemoHcTpupajyhn CBOjy peneBaHTHOCT U YNOTy y NMOCTU3akby APYLITBEHe
Koxesuje) npowmsBogehn npenosHawbuB cafpXkaj Kojer KomepuujanHu
KaHanm MoXga He 61 npukaszanu (PasHOBPCHOCT, KBaNUTET U Maypannsam).
OBW, Hav3rnen KOHTPAAMKTOPHU UW/bEBM, O3HayaBajy rpaHuuUe mucuje u
bYHKLMOHNKCarba jaBHMX CepBMCa EMUTOBAHaA.

JaBHU emuTtepun HacToje oBo nocTrhn Hyaehu pasnuumTe cagpkaje 3acHoBaHe
Ha pas3nMunTM nNnatopmama, Pa3nnUymUTUM rpyrnama y gpyLuTsy.

e OHu Tpeba ga Hyae BujecTV, 0OPa3oBHe, KYNTYpHe, CMOPTCKE U
3abaBHe Nporpame

e  KOjVi 3a0BOJbaBajy CTABOBE U YKYCe CBUX APYLITBEHVX CETMEHaTa 1
rpyna, v Aa Tako JOMNprHOCe Niypann3my, KOXesmjy 1 pasyMmujeBatby.
Oxpabpyjyhn ayanoBusyenHy KpeaTWBHOCT, jaBHU CepBUCK
MPOMOBMLLY KY/TYPOJIOLLKY Pa3HOMMKOCT U UAEHTUTETE;

e OHwn, 3aTym, Tpeba fAa MHTErpuMWy CBe 3ajegHuue W rpyne,
yKIbyuyjyhun mamnHcke

e rpyne, mnahe u cTapmje ocobe, Te ocobe ca MaTepujasHUM U
34paBCcTBeHMM noTewkohama, npeactaB/bajyhn wux 1 mrxose
npobneme. OHW, Takohe, Tpeba pAa NPOMOBULWWY Cagpaje
HamujereHe OBMM rpynama, Kao 1 cafpxaje Koje Cy OHV Kpenpanwu.
Kpo3 Tako pasHonuke nporpame jaBHUW Meauju meryjy ocjehaj
y3ajaMHe OAroBOPHOCTU 1 MOBjepekba,

e |, KOoHauHO, oBe LWbeBe Tpeba MPOBECTV KOPULLTEHEM HOBE
TEXHONOIWje, VHTePaKTUBHMX CepBUCa 1 aUrnTanHe nnatdopme. *

16

3a Buwwe nHpopmaLvja norneaajte N3BjeLuTaj o jaBHUM cepBUCUMa 1 Npomoumju Behe
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Tpeba nckopncTutn ykasaHy

e PpWINKY QJa ce TMpyXM MNOApLWKA AOPYWTBEHOj WHKNY3Mju W
LEMOKpPATCKOj aebatu: y3 ePpekTUBHO KOpULITEHE UHTEPAKTUBHUX
CepBUCa, jaBHN CEPBMCU MOTY la aHNMIMPajy Miaje Sbyfe fa ce yKibyye
y AWjanor, Kao 1 da NpYBYKY MOTEHLUMjallHO MapruHanunsnpaHe
rpahaHe, Kao WTO Cy NpUNagHULM MakbUHCKMX Fpyna, anankKaHTy 3a
asun, MUTPaHTX Y UMUTPaHTHU.

OBa 3afma Tauka nokasyje fa Lmperbe Cagpkaja Ha UHTEPHETY 1 APYrnMm
AVNTaNHUM KaHannma nma yTjelaj Ha MUCKjy jaBHUX cepBuca. Hekn HaBopfe
fa he jaBHM emunTepn NOCTaTh CyBULLIHW Y OBOj epu, AOK ce Bujehe EBpone
YMOPHO 3a/iaxe 3a CYNpPOTHO: JaHac, BULLe Hero nkaga, nocToju notpeba da
Meauju Crye jaBHOCTY Kao henuHu.

W 3ancta, npeambyna MNpenopyke (2007) 3 Opbopa MUHKCTapa 3emsbaMa
ynaHuLUama o MUCKjU jaBHUX CcepBrca y NHGOPMaLMOHOM ApPYLITBY FOBOPU O
,MOjaBn jaBHMX CEPBUCA KaO HOBOT KOHBEPreHTHOT peHoMeHa"

Mpenopyka cagpxu H13 NpUHLMNa Koju Tpeba Aa Nocay»Ke Kao cMjepHULe
M No3vBa Ha Mpolumpere 1 AnBep3ndrKkaunjy Mucrje pagm ykibyurBarba
HOBMX KOMYHMKALMOHUX cepBuca 1 nnathopmu. 3emsbe unaHuue nosmsajy
ce pa omoryhe TexHMuUKe, NpaBHe U PUHAHCUjCKe YyCrioBe NoTpebHe jaBHUM
emMUTEPMUMA Aa MCryHe oBy ynory. 3a nomoh 3emsbama unaHuuama LML,
pafHa rpyna o MeAunjCcKMm jaBHUM cepBucuMMa Y MHGOPMALMOHOM LPYLUTBY
cactaBuna je ,36MpKy o6pUX NpaKcu: Kako 3emsbe ynaHuue omoryhasajy
npaBHe, PUHaAHCKjCKe, TEXHUYKE U OCTane afileKBaTHe ycsioBe noTtpebHe fa 6u

ce omoryhuno jaBHuM cepBrcMa a nposeay ceojy mucujy”. (MU-C-MCM)."

O6yka HOBMHapa

O6pasoBame 1 obyka ayropouHu cy npuoputet Cajeta EBpone. Y pasHum
[OKYMEHTVMA OBe OpraHm3aluje Harnawasa ce K/by4yHa ynora obpasoBama
panu noctm3arba ApyLITBEHE KOXe3unje 1 pasymujeBarsa, a 'y npakcu je CasjeT
EBpone ycko yKibyueH y 0byKe npefcTaBHMKa Mefivja y LUIMPOKO]j nenesu Tema.

MNMapnameHtapHa ckynwtHa CasjeT EBpone y cBojoj [Ipenopyuyu 1789
(2007) o obpazosarby u 0byyu HO8UHAPA NO3MBa 3eM/be UYNaHuLe Aa npyxe
NoApLLKY opraHu3aumju npodecnoHanHmnx Kypcesa 3a obyky HOBMHapa Y3

leMoKpaTCcKe napTuyunaumje nojegmHada, koju je npunpemuna UAML, pagHa rpyna 3a
jaBHe cepBuce y nnpopmavmorHom apywtey (ML-C-NMCM) Ha: http://www.coe.int/media

17 M3BjelwuTaj he yckopo 6uTn foctynaH Ha http://www.coe.int/media.
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nomoh CasjeT EBpone, no MoryRHOCTV y capagu ca MeaunjMa 1 MeaunjcKum
npodecnoHanHUm opraHmsanmjama, yKkibyye yHUBep3muTeTe, Tako cTBapajyhu
Mpexe LieHTapa 3a 06yKy, Te OpraHu3yjy pa3mjeHe HOBMHapa ca 06pa3oBHUM
WHCTUTYUMjaMa U MeAnjCKUM KOMMaHujaMa Kpo3 nporpame ocTBapeHe Yy

capagatby ca EBponckom yHujom.

bujena kruza o UHMepKynIMypasnHoMm oOujanocy ckpehe MNOCeOHY Maxby
Ha 3Hauaj MHTEPKYNTYpasHUX KOMMeTeHUWja — MOTPebHO je Ja meawjcku
npodecroHanuym LeMOHCTPYjy afeKBaTHY [A03y pasymujeBatba JbyACKMX
npaBa, MO3HaBatbe WCTOPWje W pasyMUjeBarbe PasnmMuuTuX Kyntypa Aaa
6V Cce Ha MpaBU HauWH yXBaTWIM YKOLUTaL, Ca M3a30BMMa M3BjeluTaBama y
MYNTUKYNTypasHom Apylwty. Dokyc obyka HOBMHapa 13 mainstream mefuja
MOe OUTV Ha HUXOBOM CEH3UOUNUCatbY MPeMa U3BjeLUTaBakby O MakbMHaMa,
[OK HOBMHAPW NPUNagHULIM MatbHCKMX rpyrna Mory GUTY YKibyueHn y obyke
HaMujereHe Mo osbLUIaBabY HMXOBIX je3NUKUX BJELLITUHA, Kao 1 MPOV3BOAHM
cafpkaja, ykibyuyjyhv nporpame Ha pervioHanHumM U MakbVHCKMM je3numma.

PeneBaHTHM aKTepw, BnactTy, UMBWIHO APYLITBO, BRacHUUM Meawja,
npodecroHanHa yapy»era HoBYHapa 1 06pa3oBHe NHCTUTYLWje, NO3UBajy
Ce ia oCuUrypajy Aa KpUTepujymm 3a npucTyn oBUM KypceBrima Oyay NpaBuyHM
fa 6u ce HOBMHAPW - NPeACTaBHULM MatbUHCKUX TPyMa, Kao U mainstream
mMeawuja, Morn YKibyunti. CBe y CBeMmy, NiaH 1 Nporpam oBmx obyka Tpebao
6V oppakaBaTV MIYPANUCTUYKY MPMPOAY €BPOMCKUX APYLUTaBa M Ha Taj

HauVH JOMNPUHWjETY YNOo3n Mefuja y Kperpamy Auvjanora u pasymmjeBama.

Mepaujn 3ajegHuua

KomuteT MuHncTapa je 2007. roguHe ycBojuO fBa AOKYMEHTA 3a NOCTaB/bakbe
CTaHAapfAa Koja yKasyjy Ha noTpeby 3a CTBaparbeM PasfnMumTiX BpCcTa Mefuja
pagn gonprHoca naypanusmy 1 pasnuuutocTu: [eknapayuja o sawmumu
ynoee mMeduja y OeMokpamuju y KOHmMexkcmy meoujcke kKoHuyeHmpayuje (31.
janyap 2007) w [lpenopyka o Meoujckom njypanausmy u pasHOAUKOCMU
meoujckux cadpxaja (LUM/Pew (2007). O6a fOKyMeHTa Harnalluasajy KanauureTe
Meavja 3ajefHuUa, Te JIOKANHUX, MarbUHCKMX W OPYWTBEHUX MeAuja fa
omoryhe npocTtop 3a gujanor, ogrosapajyhu Ha cneuuduyHe notpebe nnm
3axTjeBe oppeheHMx rpyna y UMBUIHOM ApylWTBY, ciyxehu Kao dakTtop
ApyWwTBEHe Koxe3uje n UHTerpauuvje. [leknapaumja Komuteta mMmHuMCTapa
noceeheHa MCK/byunBO Mepujma 3ajefHuua ycnmnjeguna je 2009. roguHe:
Jexknapayuja o yno3u meduja 3ajedHUUA y npoMoyuju OpyuimeeHe Koxesuje U
UHMepKy/ImypasnHoe oujasnoaa.

360r pasnuMka y NOKaNHUM KOHTEKCTMMA M HauyvHuma OyHKUUOHMparba
oBUX Mefuvja, y EBponu He noctoju jeguHcTBeHa pedvHuuMja Mepuja
3ajeHMNUA, Kao LWITO He NOCTOjU HU jefMHCTBEHa TepMMHONOrnja y Be3un ca
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OBOM TEMATUKOM: Mefuje 3ajefHunua, Takohep, Ha3nBajy ,Tpehum cekTopom’,
+MAFVHCKUM Meanjuma’, unn ,ApYLTBEHUM UK rpahaHcKum mepujuma’”
Mnak, rope nomeHyTa [eknapauuja Hyan cnnjegehy peduHuumjy meauja
3ajedHMLA: ,Meanju Koju auvjene Heke of cnvjepehnx KapakTepuctuka:
HEe3aBUCHOCT Off BNacTW, KOMepUMjanHUX N BjepCKUX UHCTUTYLUMja Kao U
NONMUTUYKUX CTPaHaka; He-MpodUTHN KapakTep; BOSIOHTEPCKU aHraxmaH
YnaHOBa LMBUIIHOT APYLUTBA Y NIaHNPaky 1 ynpaBibakby OBUM NPOrpamnuma;
aKTUBHOCTW HamujereHe ApyWwTBeHOj fo6pobuTn u [obpobuTn 3ajenHuLe;
noceeReHOCT MHKNY3UBHUM 1 UHTEPKYNTYPaNHUM Npakcama®”

Mepnwijun 3ajeaHunua npefcTaBbajy 3acebaH cektop. OHY Cy KOMMIeMeHTapHU
jaBHUM cepBMCMMA ¥ KOMepuMjanHUM Mefujuma 1 ynpaBo mx 360r Tora
noHekag Ha3uBajy, Tpehum meaunjckum cektopom”. OBM Meanjy NPUCYTHU CY Y
MHOIMM 3eM/bama YnaHuuama Bujeha EBpone, a npema HekM n3BjeluTajumMa
ajenyjy y 115 3emarba wupom csujeta. [1o cBOjoj Nnpupoan meguju 3ajegHuua
6/IMCKM Cy CBOjOj Ny6nuum, Nnpumjepa paau, Kopuctehu jesnk ceoje nybnmke
OBaKBMW Meauju y MoryRHoOCTY cy fia epeKTUBHO AOMPY A0 MakbMHCKUX rpyna.
OHK cnyke MHOrMM ApywTBeHUM noTpebama u ncnymasajy dyHKLMje Koje
HU KOMepUMjarmH Meduju HU jaBHU CEPBUCU HUCY y CTaky da UCMyHe U

npey3my Ha afekBaTaH HauVH 1 Y MYHOM KanawuuTeTy.

Y paHawmweM, pagrKanHO WU3MUjeHeHOM MeAUjCKOM OKpYKerby, Mefuju
3ajegHnLa Mory urpatv 6uTHY ynory, nocebHo y mpomMouuju ApyluTBeHe
Koxe3uje, MHTePKYNTypanHor Anjanora, Kao 1 Kyntype pasymujeBarba mehy
PasNNYUTUM ETHUYKUM, KYJITYPOSTOLLKAM U PENINTUJCKUM Fpyrnama y LMBUIHOM
ApywTsy.

Heknapaumja o yno3m meamja 3ajegHuLA Yy MPOMOBUCAHY [PYLUTBEHE
KOxe3nje 1 MHTePKYNTypaaHOr Anjaniora Harnawasa fa cy meamjy 3ajegHuua
y CTarwy nobosbluati jaBHy febaTy, MOAUTUUKM Maypanv3am U CBUjecT O
NocTojarby PasNUUMTMX CTaHOBMLILTA, MOCE6HO npyxKajyhv pasnnunutum
rpynamay apyLuTBy, yKibyuyjyfiv KynTyposnoLuKe, jesnuke, eTHUUKe, Bjepcke 1
Apyre MarbUuHe, NPUNKKY Aa NPUMajy 1 Waby nHbopmauumje, NcKasyjy cTaBoBe
n pasmjemyjy maeje. Npema oBoj Aeknapauunju, meaunju 3ajefHuua Takohe
nocjeflyjy KanauuteTe Aa Hberyjy aHraxmaH y 3ajefHuumM U LeMOKPATCKy
napTMumnaunjy Ha JJOKariHOM U PermoHanHOM HUBOY.

Mpeno3Hajyhv no3uTMBHY Yynory Kojy meauwju 3ajedHuua Mory urpatu y
obnactma ApywTBEHe Koxe3uje W WHTepKynTypanHor awjanora, CasjeT
EBpone y oBoj [leknapauuju ykasyje aa, y ogpeheHnm cnyyajeBuma, meaunju
3ajefHNUA MCTOBPEMEHO MOTY AOMPUHUjeTU APYLITBEHOj U30nauuju unm
HeTonepaHuunju. la 6u ce nsbjerao oBaj pPU3NK, HEOMXOQHO je Aa mMeawnju
3ajefHNLA YBUjeK MOLITYjy CYLITUHCKE BPUjeAHOCTN HOBMHApPCKe npodecuje
M eTn4YKe cTaHdaphe Koje gujene ceu meguju. Y osom cmucny, leknapaumja
nosvBa meauje 3ajeaHuua fa Gyay CBjeCHU CBOje MUCMje Y MPOMOBMCakY
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Ovjanora u pasymujeBatba M Oa y OBy CBpxy enabopuwy u ycBoje
npodecroHanHe KoOfeKce Uin NHTEPHE CMjepHULIE, Te Aa OCUTypajy fa OHe
6yay ncnoLwToBaHe.

Y3aumajyhu y 063up popatHe BpujeAHOCTU MeAuja 3ajefiHMua U HUXOBY
No3MTMBHY ynory y obnactuma JpylUuTBEHe KOxe3uje W UHTEPKYNTypasHor
anjanora, Komntet muHnctapa Casjeta EBpone y [leknapaumju nckasyje
NOAPLIKY MeAamnjuma 3ajefHMLUa M HarfallaBa Aa je HeonxohHO no3abaBuTu
Ce NUTakeM aganTauuje NpaBHKX OKBMpPa Koja 6u omoryhuna pa3soj meauja
3ajefHuLEe N aieKBaTHO NPOBONEHE HIUXOBUX APYLUTBEHMX GYHKLM]a.

MNpema oBoj [leknapaumju, ucnpaBHo ¢GyHKLMOHMCAKkE Meaunja 3ajegHuLa
3aBUCKM O HU3Y KOHKPETHUX TEXHUUKUX, OUHAHCUJCKUX U 06pa3oBHUX
enemeHata. OBO 3Haum pAa fpxaBa Mopa omoryhutu apgeksaTaH 6poj
3eMarbCKux pagnodpekBeHLMja, Kako Y aHaIOrHUM Tako W Yy AUTUTANHUM
OKpYXetbMMa, Kao U afileKBaTHY GUHAHCKjCKY MOAPLUKY Ha HaLMOHANHOM,
NTOKaTHOM 1 perMoHanHoM H1Boy. OBaKkBa MoCpefHa 1 HenocpeaHa NoApLIKa
Mopa ce yCnoCcTaBUTK C 0631POM Ha acneKkTe HagmeTara Y OBOM CEKTOPY.

3emsbe unaHule Tpeba Aa MUCTpake NpakTUyHe MoryhHoCcTM Kako nomohu
MeauvjMa 3ajegHuua y da’beM pa3Bojy U npoBohemy huxoBe ynore y
NPOMOBNCatby OPYLUTBEHE KOXe3uje N UHTePKynTypanHor gujanora. CBaka
LpXaBa caMa ognyuyje Koje crieunduyHe (npaktuyHe) Kopake Tpeba Aa
npegy3me, y 3aBUCHOCTU Of, KOHKPETHOT HALMOHANTHOT KOHTEKCTa U CTerneHa
pa3Boja ceKTopa Meguja 3ajegHuua.

36



MapTuynnaumvjay AeMOKpPaTCKOM ApPYLITBY

Tapnak Mek loHaan

YBop

HvBO naptuuyunaumje y 4EMOKPATCKOM APYLUTBY MOXe ce OApeanTu npema
TOMe KONMKO je moryhe edpeKTMBHO NPOBOAUTYM YMTaB HM3 NpaBa. OBa npasa
YKJbyuyjy, Kao NpBO, NpaBO Ha cnobofy n3parkaBarba, NpaBo Ha cnobopy
OKyM/bakba M yApYyXMBara, NpaBo rnaca v yyewha Ha msbopuma u Tako
Jarbe. Mlako EBponcka KoHBeHUMja o jbyackum npasmma (ELXP) ekcnanuntHo
He npeasuha NpaBo Ha NapTMUMNauunjy y AeMOKPATCKOM APYLTBY, APYru
crnopasymu npernosHajy oBo npaBo, Ha npumjep, OKBUMpPHa KOHBeHLUMja 3a
3alWTMTY HauMoHanHMx marbuHa (OLIHM). OHo ce, Takobhe, NOHaB/ba Kao Lub
6pojHMX TEKCTOBA Koju ce 6aBe Meanjuma, a ycBojunu cy nx Ogbop MuHucTapa
1 MapnameHTapHa CKynwThHa.

Jok je bopmanHa napTuumnaymja y 3BaHUYHUM EMOKPATCKUM CTPYKTYpama
M Npouecuma OuMUTO KibyuyHa 3a OWNIO KOjy [eMOKpPaTCKy jeduHULY, 3Hauaj
napTumnayuje y He3aBaHMYHUM SEMOKPATCKMM Mpakcama, HMp. jaBHOj Aebatu,
yKIbyuyjyhu megujcke gebate, He cMuje ce NOTUMjEHUTN, jep HeH APYLUTBEHN
yTjelaj moxe 61T Beoma 3HauajaH. OBo nornaesbe he ce ctora pokycmpatu
Ha obje AMMeH3vje napTuumnayunje y 4EMOKPATCKOM APYLITBY: 3BAaHUUYHY U
He3BaHWYHY napTuumMnauujy.
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PacBjeT/baBatbe KOHUENTa napTuymnauyunje y
AEMOKPATCKMM ApPYLWITBMMA

Hocee npaea Ha napmuuunauujy

KoHuenT napTvumnaumnje y AeMOKPaTCKOM APYLUTBY je WWPOK U YKibyuyje
yyewhe y HM3Y aKTUBHOCTW (MOAUTUYUKMX, APYLITBEHUX, KYNTYPHUX U
€KOHOMCKUX) Koje 3ajeJHO UMHe jaBHe nocsoBe. [pyrm pujeurma, Yak
Mako jeHO AEMOKPATCKO APYLITBO HE MOXe MocCTojaTh 6e3 nonmtmnyke
napTmuunaynje, Takohe ce He MoXKe 3aHeMapuTW 3Hadaj napTvumnauumje y
Apyrum obnacTriMa jaBHOT »KUBOTa.

Y cnyuajy boymeH npotus Bennke bputaHuje, Koju ce Tmye KpUBNYHON
rorbera 360r AUCTprbyUje netaka NpoTre abopTtyca y npean3bopHoOMm
nepuony, EBponcku cyn 3a ybyacka npasa npecyauo je aa ,CnobogHu
n36opn 1 NpaBo Ha cnobogy M3parkaBarba, a MOCEOHO MpPaBO Ha
NnonuTUYKy febaty, 3ajefHO YvMHe Temesb OWMO Kojer OeMOKpaTcKor
cuctema.”

* BoymeH npoTus Benuek bputaHuje (1998) §42.

MoryhHocCT napTiumMnaymnje y nyHOM PacroHy jaBHUX NOC/IOBa YeCTo 3aBUCH
0 MoryhHOCTM co6ofHOT OKYyM/batba 1 YAPYXKMBakba, Te jaBHOT M3parkaBaka
y peneBaHTHe cBpxe. Y cnyuajy lfopsenuk n gpyru npotms omcke, Cyq je
oumnjeHuno pa:

JlozuyHo je 0a ce y jeOHOM YUBUTHOM Opywmay Koje hyHKUUOHUpA Ha 30pas
Ha4yuH hapmuyunayujaepahaHay 0eMoKpamcKum npoyecumay 3 HamHoj mjepu
nocmuxe Kpo3 yopyxuedrbe y acoyujayuje Koje reyouma npyxajy hpusauky 3a
UHMe2payujy u KosiekmugHU pad y cepxy NoCmu3drba 3ajeOHUYKUX yuvesd. '

Wako EBponcka KOHBeHLMja N3pNUYNTO He HaBOAM NPaBO Ha napTuumnayujy,
FbeHa CyWTnHa Moxe ce u3Byhu u3 Hekonuko unaHoBa KoHeeHuwmje. Cyp
LITaBYLLIE YNIOPHO NCTUYE 3HaYaj AEMOKPATCKOr ApYLUTBa Koje 61 6uno npasaH
KoHLenT 6e3 edbeKTUBHe NapTuLmnayuje.

MowTo nMpaBo Ha napTMUMNauuWjy Huje eKCnaUUWTHO npeasubeHo OBOM
KoHBeHuUumjom, y KoHTekcTy CaBjeTa EBpone, OHO je NpBeHCTBEHO OCUIypaHo
Kpo3 EBponcky nosesby 0 TOKanHOj caMoynpaBsy, Kao 1 Kpo3 unaH 15 OKBupHe
KOHBEHLWje 3a 3alTUTY HaLMOHAaNHUX MakKHa. Y OBOj Apyroj ce HaBoau:

18 lop3enuk n gpyru npotus Mosbeke (2004), §92..
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MoTpebHo je KpenpaTu HeonxogHe ycnose 3a edeKTUBHY MapTuuunauujy
npunagHYka HaUMOHANHUX MakbVHa Yy KYyNTYpHOM, [PYLITBEHOM U
E€KOHOMCKOM »MBOTY, Kao 1 Y jaBHUM MOC/IOBMMa, MOCebHO Y obnacTmma Koje
yTjeuy Ha Hux.

OBaj unaH npepsuba npaBo Ha edeKTVMBHY AEMOKPATCKy napTuumnauunjy
npunagHMKa HauMOHANHWX MarWHa yoruwTe, a 1 yxe, y obnactuma Koje
MMajy yTrLaja Ha HUXOB XIMBOT. YnoTpeba npuajesa ,epektnBan” y unany 15
HOCY MOTEeHLMjaIHO OrPOMaH 3Hauvaj, MOLWTO MMNIMLMPa Aa NpefcTaB/bakbe
MakbWHa U KOHCYNTaLuje ca tbrMa YMCTO CUMBONNYKE MPUPOLE HACY AOBOJbHE.

MapTrymnaymja MarbMHCKUX rpyna Mopa OUTh CTUHCKa U edeKTUBHa.

Mapmuyunayuja u YT

EBponcka KoHBeHUMja O JbYACKMM MNpaBMMa HUje cTaTuyaH [LOKYMEHT W
noTpebHoO ra je UHTePNPETUPATU Ha jefaH ,eBONYTMBaH M AUHAMNYAH" HAUUH.

EBponcku cyp 3a JsbyAcka npasa [oOC/beiHO oLjerbyje fa je EBporncka
KOHBEeHLWja O JbyACKMM NPaBUMa jeflaH ,»KUBW UHCTPYMEHT" Koju ,Mmopa
OUTN MHTEPNPETMPAH Y CBjeTNY aKTyesIHMX YC/I0Ba AaHalbuLe”

OBakaB wuHTepnpeTaTMBHM nNpucTyn EBponckor cyaa 3a JbyAcka npasa
npeno3Hao je Aa Cy npaea AVMHaMM4YHa M Aa Ce HUXOB Cafjpxaj Moxe
BpemeHoM pa3Bujat. CINYHO ToMe, haKTopy Koju yTuuy Ha edeKTUBHOCT
nposohera npaBa Takohe Cy NOANOXKHU MpPOMjeHamMa KpO3 Bpujeme noj
yTjeuajem 4PYLUTBEHOT U TEXHOJIOLWKOT pa3Boja. OBo je nocebHO TauHO Kaja
je y nuTamy NpaBo Ha NapTMumMnaLmjy Koje cBe BULLEe 3aBUCK of MOryRHOCTU

JbyAVN fia KOPUCTE MOJEePHE KOMYHUKALMOHE TeXHOSoruje.

Mpumjepa pagwn, Tako3BaHa e-AemMoKpaTvja, UMju je UWb OxpabpuBare
dopmanHe nmapTMuMnaumje, cee BMLEe y3nma Maxa. Mnak, wrto ce Buwe
BRaguHNXycnyra Hyau oH-nuHe (online), nosehaea ce noTpeba fa cBM UnaHOBYU
ApywTsa nmajy nyHn npuctyn WLT. Y oBom KoHTeKcTy 6uTHa je llpenopyka
(2007) 11 o npomosucarby npasa Ha c/10600y U3paxasarea u UHopmayuja
y HOBOM UH(OPMAYUJCKOM U KOMYHUKAUUJCKOM OKpyXerby, NMpema Kojoj je
NPUCTYN UHTEPHETY Of K/bYYHOT 3Havaja 3a NpucTyn nidopmaunjama, a Tume
1 3a,yyewhe y jaBHOM X1BOTY 1 IeMOKPATCKMM npoLecnuma” .

CnnyHun npuHumnu obnunkyjy Npenopyky (2007) 2 o Megujckom naypannusmy v
Pa3HONMKOCTU MeUjCKIX Capp»Kaja.
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EdekTmBHO yuyewhe y AeMOKpaTCKMM [ApyWTBMMA CBE BHLLE 3axTWjeBa
NpeMoLITaBatbe TakKo3BaHOr AUMMTANIHOM ja3a, pPagu MpeBa3unaxera
HejepHakocT  u3mMelly OHMX  Koju  MMajy Mpuctyn  (OUrutanHuim)

MHpopMaLMjama 1 OHMX KOjU TO HEMA]Y.

lMpenopyka o MeOujckoM naypanusmMy U pasHOAUKOCMU MeOUjCKUX
cadpxaja cTaBba nocebaH ¢okyc Ha [lMpomouunjy Wwnpe gemoKpaTcke
naptuumMnaumje nm uHTepHe pasHonmkoctn”. OHa CTaB/ba aKueHT
Ha ynory mefmja y meroBary [eMOKpaTcke naprtuumnauuvje. Y oBoj
npenopyun HaBoau ce aa 6u 3emsbe unaHuue, yBaxasajyhu npuHumn
ypeaHunuKe He3aBUCHOCTU, Tpebane oxpabputn meguje aa:

LMIPYKe jaBHOCTW pa3HONMKe MefAunjcKe cajpXaje Koju MpomoBupajy
KpUTWUKY febaTy M AeMOKpaTCKy napTuiuvnauunjy npunagHuka cBuUx
3ajegHuLA 1 reHepauuja;

JOMPUHECY WHTEPKYNTYPalHOM W VHTEPPENNInMjCKoM Anjanory y
CBPXy nMpomMouuje y3ajamHOr yBaaBarba, TofiepaHuuvje 1 npeseHuyuje
noTeHUMjanHNX KOHPNMKTa Kpo3 anckycuje.”

Y oBe cBpxe [lpenopyka no3vea mMeauvje fa pasBujy NOUTMKe Koje
61 omoryhune napTuuMnaumjy MamUHCKMUX rpyna v oAroBopwuie Ha
+~ANHaMMUKe TexXHosoLWwKe npomjeHe’, n3mehy octanor npomosupajyhin
NMUCMEHOCT 3a AUruTanHe meauje.

*3a BuwWe nHpopmaLja norneaajte,JJoctynHocT n nakoha nprcryna megujuma”
Ha cTp.

Paznuunte npenopyke KomuteT MMHMCTapa W OCTanu TEKCTOBM KOju
NoCTaBsbajy CTaHAAPAE HacToje MPOMOBMCaTY 0Baj Unb ™

Ha cymupamo, peneBaHTHM cTaHgapgn Casjeta EBpone npomosuy
napTuumunayunjy y OemMoKpaTCKOM APYLUTBY Y LUIMPOKOM CMUCITY, ann cagprKe 1

19 Ha npumjep: Mpenopyka bp. (99) 14 o yHnBep3anHOM cepBuUCY 3ajefHuLe KOja ce Thye
HOBVX KOMYHUKaLMjCKNX 1 UHbOpMaumoHnx cepsuca; Mpenopyka (2003) 9 o mjepama
3a MpPOMOBMParbe [eMOKPaTCKOr 1 couujaiHor AOMprHOCa AWUTUTASIHUX eMUTepa;
[lleknapauuja o JbyACKUM MpaBriMa U BRaAaBUHW 3aKOHa y MHGOPMALVIOHOM ApyLUTBY
(2005); Mpenopyka LIM/Pew (2007) 2 0 Menjckom Naypanu3my 1 pasHONIMKOCTM MeNjCKNX
cappxaja; Mpenopyka LIM/Pew (2007) 11 o npomoBrpatby NpaBa Ha cnobofy nspaxasarba
1 nHdopmaLnja y HOBOM MHGOPMALIMOHOM 1 KOMYHUKALIMjCKOM OKPYXKekby.
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6pojHe cneymduyHe akLeHTe Ha ynory meauja y npomouurju naptuyunaumje
nojefuHaLa v rpyna y jaBHMM NOC/IOBMMA. Y OBOM KOHTEKCTY, Of, NPYMapHOr
je 3Hauaja MoryRHOCT Mefunja fa AOMPUHOCE jaBHOj AebaTti, MOTNOMOrHYTU

KOHTUHYNPAHUM pa3BojeM HOBUX TeXHOﬂOFVIja.

Mpuctyn nndopmaunjama

Ocnm npaBa Wwuperba uHPopmauja, napTuumnaLlmja nogpasymmjesa 1 npaBo
npukynybawa nHbopmaumja. [JoctynHOCT 1 npuctyn nHbopmauujama cy
cTOra npegyciioBun 3a NocTojakbe 610 Kojer GyHKLMOHaNHOT EMOKPATCKOT
ApywTsa. MpaBo Ha cnobogy nprMakba U NpeHolwera nHdopmMalmja CBUX
BpCTa, 6e3 063Mpa Ha rpaHuLie, YraBHOM LITUTE reHepanHu mehyHapoaHu
cnopasymu o JbyAckum npasBuma. LLTo ce Tuue ctaHpapga Casjeta EBpone,
unaH 10 ELIXP rnaBHa je ogpenba y 0BOM KOHTEKCTY.

YcTarbeHa npakca EBponckor cyma 3a sbyAacka npaBa MoKasyje ga cnob6opna
npumatrba HdopmaLmja3arapaHToBaHa YnaHom 10 ELIXP,y ocHoBu 3a6patbyje
BMacTMMa Aia NojeivHLMMa orpaHmye NpucTyn MHpopmaumjama Koje UM HEKO
Xenu, nnu 6u 6ro BosbaH, NnpeHujetTn” (JleaHaep npoTue LUBeacke).

Mpema pujeunma Cyga, cnobopa npvMarba MHGOPMALMja He MOXe ce
TYMaunTW Ha HauMH Koju ApaBama Hamehe obaBese fa:

e [Jlo3Bone npuctyn nHdopmMaLmjama Koje ce TUYy NpuBaTHON WK
NOPOANYHOT XMBOTa NojeamnHaua (fackuH NnpoTmne Bennke bputaHuje;

e [lpuKkynsbajy u wupe nHpopmavuje o Bnactutom gjenosamy (lyepa
1 octanu npotus Utanunje),

e Ob6jaBe 6wMNO KakBe TajHEe [OKYMeHTe KOju cCe Tuuy BOjCKe,
obasjelwTajHux cnyxom unm nonuunje (Cupby n octanu NpPoTMB
Mongasuje).

OBV npumjepn AeMOHCTPYjy U3BjeCHU M30CTaHaK Bosbe Cyaa Aa nperosHa
Nno3uTUBHe 0baBe3e ApPXKaBa Aa M3HOCEe Y jaBHOCT UHdOpMaLje 1 Wrpe nx y
PazNMuMTUM KOHTEKCTVMA.

LWto ce Tnye npaBa npumarba UHGOPMaLMja, APYrM acneKT CyfcKe npakce
6aBu ce cnyyajeBrMa orpaHuyaBama cnobope wramne. Cyp je y TOM KOHTEKCTY
,Y BULLe HaBpaTa Nperno3Hao Aia jaBHOCT MMa NpaBo Aa nprmMa nHdopmauuje y
cKnagy ca cneundpmryHOM yiorom HoBuHapa Aa wvpe nHdopmauuje n ngeje o
TemMama ofj jaBHOr nHTepeca”.
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Dokyc ce oBje cTaB/ba Ha NPUCTYN 3BaHWYHUM nHbOPMaLMjama y nocjesy
Bnactu. JaHac cy y BehuHu 3emarba, unaHuua Casjeta EBpone, Ha cHa3u
3aKOHW, CTPYKType M npoueaype Koju [03BO/baBajy pasnvunte HUBOE
NprcTyna 3BaHMYHUM JOKYMeHTUMa. 360r Tora moxemo pehu fa je npaBo Ha
npuctyn nHdopmalmjama Ha fp>KaBHOM HMBOY jOLU Y Pa3BOjy.

OBaj TpeHA NpuMjeTaH je 1y peneBaHTHUM cTaHZapanma Casjeta EBpone:
(1) po Heke Mmjepe y CyACKOj Mpakcu, a ekCrINUUTHUje N geTasbHuje y (2)
Mpenopyyu (2002) 2 o npucmyny 38aHu4HuUm 0okymeHmuma (3) EBponckoj
KOHBEHLMj¥ O NPUCTYMY 3BaHNYHNM JOKYMEHTUMA.

CyOcka npakca

NomeHyTn npumjepm Tnuy ce cnydajeBa y Kojuma Cyn Huje npenosHao
no3utueHe obaeese Apxasa Aa omoryhe npuctyn nHdopmaumjama. Mnak,
oxpabpyje oanyka y cnydajy Matky npotus Yewwke Penybnvke Koja npaBHO
npenosHaje npaBo Ha NpucTyn nHdopmMalmjama. ¥ nosagmHu oBor ciy4aja
nexu onbujarbe 3axTjeBa 3a NPUCTyn MHGOpPMaLMjaMa o 3rpagtbun HyKeapHe
eneKTpaHe, Koju je noaHunjena jegHa ekonowka HBO.

Mako nopHocvoum xanbe Hucy 6unu ycnjewHn npen Cynom, Heku
KOMEHTATOPW CMaTpajy 3HauyajHUM MOMAKOM cCamy uunkbeHuuy ga je Cya
npornacvo ynaH 10 NprMjerBYUM Ha OKOSTHOCTW OBOT Cllyuaja.

lpenopyka

Y npeambynu MNpenopyke (2002) 2 0 NpUCTyny 3BaHWYHUM LOKYMEHTUMA,
KomuteT MmmnHmucTapa oujeryje Aa ,LUMPOKO AOCTYMAaH NPUCTYN 3BaHUYHUM
[OKYMEHTMMa Ha jeHaKoj OCHOBM My CKNnafy Ca jaCH1M npasuanma‘“

- OwmoryhaBa rpahaHrMa jacaH yBuA y CTarbe ApYyLITBa Yy KOMe >KMBE U
NPUANKY fa CTBOPE KPUTUUKO MULLIbEHE O HEMY, Kao 1 O BlacTiMa Te
[pXaBe, WCTOBPEMEHO Oxpabpyjyhn uHpopmupaHy napTuymnauunjy
jaBHOCTW y NTarVIMa Of jaBHOT MHTepeca;

- bberyje epukacHoCT n epeKTVBHOCT aMMHUCTPALMja 1 MOMaXKe UM [a
0uyBajy UHTerpuTeT n3bjeraBajyhu pusnk og kopynuuje,

- [onpuHocu notehrBakby NErMTUMHOCTY paja aiMUHUCTPaUMja Y CyXou
jaBHOCTW 1 jauarby NoBjepera y jaBHe BNacTu.
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HakoH m3Howemwa opabpaHUx NOrMYHUX Temerba 3a NPoOMoUMjy MpaBa
NpUcTyna 3BaHUYHUM [OKYMEHTUMA, Kao U MHore npenopyke Komwutet
MUHKCTapa, OBa MpPenopyKa y HacTaBKy HaCToju Ja onepaluoHanyile oBe
NPVHUMUNE N TaKo YYMHU MPUCTYN 3BaHUYHUM JOKYMEHTUMA MPUMjersUBUM
1 epeKTVBHUM Y NpaKCcu.

OBakaB POKyC Ha npakTUyHe AeTasbe AOMNPUHOCK 0ONMKoBamwy edurKacHor
pexuma 3a npuctyn wuHPopmauvjama WHKopnopupajyhu peneBaHTHe

npoueaypasnHe 3awtuTe.

Mpenopyka (2002) 2 o NpucTyny 3BaHUYHUM [OKYMEHTMMA, OCUM
NPUHUMNA, CAAPXN U NPaKTUYHe JeTarbe.

OHa, Kao npBo, Hyan aebrHULKjY ,jaBHUX BRacTL” 1 noTephyje onwTtu
NPUHLMN NPUCTYNa 3BaHUYHUM JOKYMEHTVMA, HAaKOH Yera y feTasbe
pa3pahyje moryha orpaHuyera oBOr onwTer NpMHLMNa.

Osga lMpenopyka 3aTnm ncnuTyje npoueaypanHa nutara. Ha npumjep,
npeno3Haje pa3nnumTe o6nnKe NpucTyna nHGopmalmjama 1 Harnallasa
fda je (y npuHumny) noxes/bHo omoryhutin 6ecnnatHy KOHcynTauujy
OPUIMHANHNX 3BaHUYHMX AOKYMEHaTa, a Aa umjeHe m3page Konwuja
JOoKyMeHaTa 6yay npuctynayHe u He npenase peasnHe Tpowkose. OBO
je 6uTHO paau n3bjeraBarba NOTEHUMjANHNX NPOLeyPanHUX NpenpeKka
npv obpaau 3axTjeBa 3a NpUCTyn MHPopmaumjama.

Kao Tpehe, HarnawaBa ce 3Hauyaj He3aBMCHOr Mnpoleca peBu3uje
opbujeHnua 3axTjeBa 3a NpUCTyn MHopmaLjama.

KoHBeHUUMja

CasjeT EBpone je 27. HoBemb6pa 2008. roanHe ycBojuno EBponcky KOHBeHL W}y
O MpUCTYNy 3BaHUYHUM [OKYMEHTUMA KOjy je NpeacTaBUio Kao MpBu
ob6aBe3syjyhn mehyHapoaHW WHCTPYMEHT LWTO MpMW3Haje omnwTe MpaBo

NPWCTYNa 3BaHUYHMM JOKYMEHTMMA Y MOcjeay jaBHUX BNACTH.
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Y un3BjewTajy ca objawrerrma KoHBeHUmje cToju: , TpaHCNapeHTHOCT
JjenoBarba jaBHMX BACTW K/byuHa je ofjika [o6por ynpaB/batba U
npeAcTaB/ba UHAMKATOP fa NN je jeAHO APYLUTBO YUCTUHY fEMOKPATCKO
1 NIYPannucTnyKo, Aa N ce CynpoTCTaB/ba CBMM 06nMurMa Kopynuuje,
CNoCOBHO [a KPUTUKYje OHEe KOju HMMe YNpaBrbajy M OTBOPEHO
3a npoceujeheHy naptuyunauuvjy rpabaHa y obnactima of jaBHoOr
nHTepeca. MNpaBo NpUCTyna jaBHUM JOKYMEHTUMa Takohep je Kiby4yHo
3a IMYHM Pa3Boj Jbyau 1 npoBoherbe dyHAAMEHTaTHUX by ACKUX MpaBa.”

YnpKoc MCTOPMjCKOM 3Hauajy OBor TekcTa, MHore mehyHapogHe HBO, akTnBHe
Ha TepeHry, n3pasuse Cy KpUTHKe Aa OH He 1ae AOBOSbHO Aaneko. PeneBaHTHY
TEKCTOBM Koje je ycBojuna [lapnameHTapHa ckynwTtuHa Casjeta EBpone
OfpaxaBajy HMXOBe MojefuHe KpUTMKe U KoMeHTape. Mako je CkynwTuHa

yrnaBHOM NO3ApaBusia HaLpT KOHBEHLUKje, Unak ce OfJ1ly4yHo 3an0oXumna 3a:

o llvpere peduHuumje ‘jaBHUX BRacTu’ Koja 61 yKibyumna Lumpu
AvjanasoH akKTMBHOCTW jaBHMX BNacT, a CaMMM TUM Mpowmpuna v
fgocer fJocTtynHux nHbopmaumja”;

e YBohere BpemeHCKOr numuta 3a o0pagy 3axTjeBa” (3601
3acTapvijeBatba MHGOpMaLmja),

o lojawremne 1 jayarwe npoueca pesusnja” npeasmheHor y HaupTy
TeKcTa.

KomuTeT MrMHMCTapa je Ha Kpajy YCBOjMO HaLpT KOHBeHUMje He y3nMajyhn y
0631p npenopyke MapnameHTapHe CKyMNWWTHHE.

Ha Kpajy oBor anjena noTpebHoO je HarnacuMTy Aa je b NONUTUKe NpomoLmje
Beher npuctyna nHdopmaLMjama YeCTo YKibyUeH y Linpe Lusbese npomoLuje
6orber ynpaesbatba. [MegaHo Kpo3 Ty BM3ypy, NpUCTyn uHdopmauvjama
uma Hajsehn 3Hauaj 3a ocurypaBare TPaHCMAPEHTHOCTM pafa BRacTu u
jaBHUX cepBMCa, WTO, MaK, NpefcTaB/ba K/byyHU GaKToOp 3a ocurypaBarbe
HIXOBE OArOBOPHOCTW. Haparbe, AOCTYMHOCT 3BaHNYHUX JOKyMeHaTa Boau
MHOOPMaLIMIOHOM OCNOCOo6/baBaky Koje MoXe MobosblIaT KoperynaTtopHe
npouece (HNp. perynatopHe npouece Koju, NMopea ApXKaBHUX, cagpe U
Apyre akTepe, WTO WX YMHU UHKIY3UBHUjUM Of KNAaCUYHMX PerynaTopHuX
MOAena Kojuma ynpas/ba ApaBa). [loped 3BaHMUYHUX CTPYKTypa, OBaKBe

Be3e NprMjernBe Cy 1 Ha Apyre QUMEH3Mje jaBHOT XMNBOTa.
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Haw cTtaB 0 oHOMe WwTO MEHI/IjI/I ropope

Mepujn yxunBajy Moh, Kao 1 ogpeheHy [03y NpaBHe 3aliTuTe 1 NpUBUIEruja
[a 1CnyraBajy CBoje AemMokpaTcke dyHKUMje. JaBHOCTW, pakne, Tpeba Ha
ajeKkBaTaH HaunH omoryhutu fa pearvipa Ha nHdopmaumje 1 aeje Koje wnpe
mMeaunju.

JaBHoCT, Takohep, Tpeba BUTK yno3HaTa C TUM KO Cy BRacHUUM Meauja 1 Ko
NX KOHTpOMpa. TpaHCMAPEHTHOCT je 6UTaH NpedycnoB A4a jaBHOCT Ajesnyje Ha

MHPOPMUMpPAH HAUUH.

Y [penopyyu (94) 13 o wmjepama 3a npomosucarbe Mmeoujcke
mpaHcnapeHmHocmu Hasoau ce: ,lpunagHuumn jaBHocT Tpeba Aa
nUMmajy npuctyn ogpehHeHnm oCHOBHMM MHPOpMaLMjaMa O MeanjrMa Ha
NpaBWYHOj 1 HE3ABUCHOj OCHOBY Aa 611 MOrNv 06/IMKOBATU MULLIbEHE O
BpuWjegHOCTU MHPOPMaLMja, naeja 1 CTaBoBa Koje Meauju nsHoce.”

3Hayvaj TpPaHCNapPeHTHOCTU Y MefINjCKOM CEKTOPY HUje OrpaHNYeH NCK/by4nBO
Ha [leTasbe 0 BNaCHULWITBY 1 OpraHM3aLuoHNM CTPYKTYpaMa MefnjcKux Tujena,
Beh ce ogHoCK 1 Ha HOpPMaLMje 0 NpoLecMa nuLeHUparba emutepa. Oa
NnuTakba jaBrbajy ce y 6pojHIM peneBaHTHUM TekcToBUMa CaBjeTa EBpone koju
NnocTaB/bajy CTaHAapae.

JepaH op TpagMUMOHaNHO Hajno3HaTUjUX MexaHu3ama Koju omoryhaBa
peakumjy Ha Meaujcke cagprkaje jecTe TakO3BaHO MpaBoO Ha oarosop. OBaj
MeXaHW3aM aleKBaTHO LUTUTN MPaBUYHOCT, 6anaHc, HENPUCTPAHOCT M TAYHOCT
capprkaja, Kao 1 penyTauunjy ocoba. OH f03BO/baBa Aa OHM Koju Cy noroheHu
oppeheHM mMeanjckMm n3BjeluTajMa UM n3jaBaMa OAroBOpe Ha HaBoAe,
YKaKy Ha MPUCTPaHOCT cafpKaja Uan ncnpase HeTauHe nHbopmaumje.

Ocnm KopekTuBHe OyHKUMje Ko nojeauHux wusjaBa wunu oppeheHnx
MeINjCKUX Capprkaja, MpaBoO Ha OAroBOp Takohep MoXKe CAYXWUTWU jefHo]
wnpoj cepcu. Y Mpenopyyu (2004) 16 o npasy Ha 002080p y HOBOM MeOUjCKOM
OKpyXxerby KomuteT MUHMCTapa oujerbyje ,da je Yy MHTepecy jaBHOCTM Aa
npuma nHoopmaumje o PasNMUUTUX M3BOPA, LUTO rapaHTyje Aa he nobuTn
komnneTHy nHdopmaumjy”. OBakBO pasmuLL/batbe HarnallaBa 3HavajHy ynory
Meaujay npyxary nHbopmaumja jaBHOCTM 1 MOMarary npoueca o6nMKkoBarba
CTaBOBa.

EBponcka KoHBeHUMja O npekorpaHunyHoj Tenesusnju (ELTT) jepuHn je
cnopa3ym CasjeTa EBpon (HacynpoT fpyrux mjepa 3a nocTaB/bake CTaHAapaa
Koje Hucy npaBHO obaBe3yjyhe) Koju npeasuha npaBo Ha oarosop. Y Toj
onpenbu croju:
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ELTT Ynan 8 - lMpaBo Ha ogrosop

1. CBaka yroBopHuLa Koja BpLuun npeHoc ocurypahe ga ceako Gpr3nyko
Uny NpaBHoO nnue, 6e3 063npa Ha [ pKaB/baHCTBO UK MjecTo bopaBKa,
nma MoryRHOCT fa oCcTBapy MpaBO Ha OArOBOP WAV MOTPAXW ApYyru
CNMYaH NPaBHU WU YNPaBHO-NPaBHM JiMjeK Be3aH 3a nporpame Koje
npeHocn TeneBu3njcka Kyha nop HEeHOM jypuCAMKLMjOM, Y CMUCTY
ynaHa 5. OHa he HapounTo ocurypaTy fia Bpujeme 1 Apyru MeXaHu3mm
BE3aHM 3a OCTBapeH€ NpaBa Ha oAroBop OyAy TakBU Aa TO NPaBO MOXe
edukacHo fa ce octBapu. EdrkacHo ocTBapetrbe Tor npaBa unu gpyru
CNMYHW NPaBHW WX yrNpaBHO-NPaBHU NnjekoBu 6UT he ocurypaHm
KaKo y nornefy BpemeHa Tako 1y nornegy HauuHa.

2. Y Te CBpxe HasvB Mporpamcke ycjiyre wunm TeneBusmjcke Kyhe
OLroBOpHe 3a Ty NporpamcKy ycnyry 6uhe HaBefieH y camoj MporpamcKoj
yCny3u, y pefOBHMM MHTEpBanvma ogroeapajyhm cpencrtauma.

Dok ce unaH 8 ELITT Tye 1B emunTepa, lpenopyka (2004) 16 o npasgy Ha 002080p
y HOBOM MeOUjCKOM OKpYyXerby HacToju MPOMOBMPATA MPaBO Ha OArOBOP 33
wupn gmjanasoH mepuja. OBa npenopyka npumjerrBa je Ha ,CBe MeTofe
KOMYHUKaumje 3a nepuvoanuHy Auctpmbyumjy ypeheHux unHdbopmauuja
jaBHOCTW, oHnMHe unu oddnuHe (off line), Kao WTo cy yaconucu, neproguyHe
nybnukauuje, paguno, Tenesrsnja Unm UHTEpHeT Hewc cepercn”. OHa ce 6aBu
NTambMMa Kao LITO Cy BPEMEHCKM POK 3a 06jaB/brBatbe OAroBopa, KOMMKo
NPOMUHEHTHN OHUM Tpebajy 6uTK, Te Aa nu je NoxerbHO Aa oarosopu 6yay
6ecnnatHu. OBa npenopyka Takohe U3HOCK NUCTY AONYyCTUBUX M3y3eTaka
o[l NpaBa Ha OAroBOP HAaCyMpOT 3awTute 3a eGeKTMBHO yrnpakHbaBakbe Tor
npasa.

MocebaH 3Hauaj nonuTMuke gebate y AEMOKPATCKOM APYLITBY y3uMMa ce Y
0063Up 1 y KOHTEKCTY npasa Ha ogrosop. Y lMpenopyyu (2007) 15 o mjepama
y 8e3u ca u3sjewumasarbem meouja o npedu3bopHUM KamMnarbama HaBofmn ce
cnjegehn npumjep:

,C 003UpOM Ha Kpamko mpajaree U360pHUX Kamndred, 6UO0 KOM
KaHoudamy usiu NoJIUMUYKOj Ndpmuju Koja uma npaso Ha 002080p Uu
eKguBaseHMHe Jlujekose npema 3aKOHUMA HUX08e Opxase Uiu cucmemd,
nompe6Ho je omoeyhumu 0a mokom u3bopHe Kamnarbe uckopucme mo

npaso unu ekeusasaeHmMHe siujekoge 6e3 HenompebHux 001d2ara”.
OH - naj (on - line) guckycuje, Koje yecto mMomdepupajy camm Meauju Ha
CBOjMM UHTEPHET CTpaHuULaMa, cBe BuUle omoryhaBajy UsHollere peakuuja
Ha MeJujcKe cafipaje 1 Npy»kajy ymTtaoumMma, rnegaourma n KOpUcHMLMMa
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npuavKy fJa To KoMeHTapuwy. [lo Koje mjepe he meauju monepupatu
ANCKyCnje Ha oBM Gopymmnma Bapmpa y npakcu. Ha cnnyaH HaumH, nosehaHa
NPUCYTHOCT MeAMja Ha WHTEepHeTy OnaklaBa MpaKkCy cnaktba MNOBPaATHUX
nHpopmaumrja meaunjuma. Mo3HaT 06MYaj Cnama ,MMCcMa ypeaHuKy” caga ce
Moxe 06aBUTV JOAVMPOM jefHOT AyrMeTa.

MoTtpe6bHo je, Takohe, HarnacMTK Aa NPaBo Ha OArOBOP U OCTaNv MeXaHU3MKU
3a npomouujy jaBHe naptuumMnauvje y MefujuMa He 3aBuUcCe WCKIbY4YMBO
O perynatopHMM Mjepama Koje [OHOCe [paBHe BnacTu. PeneBaHTHU
ctaHpapavn Casjeta EBpone npenosHajy KOpUCTM Of CaMOperynaTopHuX 1
KoperynatopHux mjepa y CBpPXY NoCTM3arba OBWUX UW/beBa M HemnpecTaHo
No31Bajy Ha pasmaTpatrbe NoXesbHOCTY brxoBe npomouuje. OBo npeacTas/ba
6UTHO Npeno3HaBarbe BprjeAHOCTU KOMIMETEHLMja CaMor MefnjCKor ceKTopa
y 13rpagmun perynatopHux npoueca u npouece Kpeumparba nonutrka. Ha
OBaj HauMH 4ak je moryhe y ogpeheHMM OKOMHOCTMMa npepynpujesnTu
TpaAuUMOHanHe perynatuse KojMa ynpassba ap»asa. IHiumjaTiBe 1 npakce
Koje ce teryjy yHyTap Meamnjckor cekTopa Hajuelwhe nmajy Hajsehy moryhHocTt
[a 3axkuBe 1 6yay eprkacHo npoBefieHe. Y 0BaKBMM CJTyYajeBrMa, CTaHAAPAM
MOry [a Oofpa)kaBjy BpujedHe KOMMeTeHUuje N3 caMor MeAujCKor CeKTopa,
wro cTBapa ocjehaj o (gjenummnyHom) ayTopCTBY, @ 13 TOra 1 BAACHULLTBY, LUTO

jaya nocBeheHOCT OBMM CTaHAAPAUMA W HXOBO]j MPUMjEHN.

AoctynHocT n nakoha npucrtyna meamnjuma

MoryhHocT napTuumnauuje Kojy npyajy meamju, Kao 1 kxoBa epeKTUBHOCT
y CBPXY KOMYHMKauuje, 3aBurce (6apem) of hUxoBe:

®  [OCTYMHOCTU;
e  MPUCTYNAYHOCTU LiMjeHa;
e nakohe npuctyna,

e  QYHKUMOHANHOCTN.

Kao npBo, AOCTYNMHOCT MMnaMuMpa Aa je jaBHOCTM omoryheHo pa npuma
nHbopMaumje, naeje 1 CTaBoBe Koje Wwnpe meanju, 6e3 063umpa Ha KopuLLTeHe
TeXHUYKe meToae anctpubyumje. [la 61 ce NoCTMrao oBaj b, HU3 TEKCTOBA 3a
nocTaB/bakbe CTaHAApAa NpomoBuLLe yBohere 1 pa3Boj oppeheHnx Tnosa
mMefwja, HNp. gurntanHo emmtoBarse 1 VILT. Y Be3u ca oBMMm, Ha JOCTynHOCT
YecTo yTreye NPUCTYNaYHOCT LMnjeHa, MOLWTO BUCOKE LijeHe Koje ce NoBe3yjy
ca yBohereM HOBVX TEXHOJIOTMja, MOTY OTEXaTW HUXOB NPOAOP Y APYLITBO U

YOnLuTe HMXOBY AOCTYMHOCT.
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MNMocebaH 3Hauaj y OBOM cMUCNy MMajy Beh MOMeHyTM TeKCTOBM Koje je
ycBojuo Opbop MmuHuctapa: lpenopyka bp. (99) 14 o yHusep3asiHoM cepaucy
3djedHUUe Koja ce ThUYe HOBUX KOMYHUKaLNjCKMX U MHOPMAaLIMOHKX CEPBUCA;
Mpenopyka/Pey (2003) 9 o mjepama 3a npomosucarbe 0emMoKpamckoe U
coyujanHoe donpuHoca OueumanHux emumepa; [eknapayuja o JseyOCcKUM
npasuma U 8/1a0d8UHU 3AKOHA Yy UHGopmayuoHom Opywmasy (2005);
Mpenopyka LM/Pey (2007) 11 o npomosucarby npasa Ha c;io6ody uspaxasarea
U UHopmayuja y HoeoM UHPOPMAYUOHOM U KOMYHUKAUUHOM OKDYXerby.

MNpenopyka O yHVBep3asHOM CepPBUCY 3ajefHULE Cnaja NpUHUMNE Koju ce
6aBe NMTarbUMa NPUCTyNa cagpxajyumMa 1 ycayrama, iidopmauujama n obyum,
bUHaHCMparba TPOLIKOBa YHUBEP3aNHUX CepBuCa 3ajefHuLe U MpaBUYHe
3awTmTe HagMeTara. CBy 61 oBM NpuHUMNU Tpebano 6u aa 6yay ykibyueHn y
CMjepHuLIe 3a eBPONCKY MNONUTUKY UMMNAIEMEHTaLMje YHBEeP3aHOr cepBrca
3ajegHuue.

lNpenopyka O [OEMOKPAaTCKOM U COUMjasiIHOM JOMPUHOCY AUTrMTasHOr
eMnTVBarba Takohe nocTaB/ba CeT ,OCHOBHMX MpPWMHUMNA 3a AUTrUTaNHO
emuToBare”. OB/ MPUHUMNW CTaB/bajy POKYC Ha mpenasak Ha AUrMTanHy
TeneBu3njy U NTaka opujeHTauunje y ANrnTanHom okpyxemy. OHu ce, Takobhe,
6aBe aKTMBHOCTMMa emuTepa, MOroToBO jaBHUX CEPBUCA, Y AWTMTaSIHOM
OKpY»Kerby (HNp. NUTara M1CKje, YHMBEP3aJTHOr NPUCTyna 1 prHaHcMpama).
TemaTtckm nproputetn y cmjepHunuama lNMpenopyke (2007) 11 nHAMKaTUBHM Cy
y CMUCIY H€HOT 3HaYajHOr aHraXkmaHa o NTakbuMa ApYLWTBEHMX AUMEH3Mja

1 MOryRHOCTM napTuumMnayuje Koje npy»xajy HoBe TexHosoruje:

e  OcHaxuBarbe NojeAUHaYHNX KOPUCHUKA;

e [locTaBrbatbe 3ajefHUYKNX CTaHAAPAA 3a Noy3gaHe uHpopmauuije,
bnekcnbunHy Kpeauujy cagpkaja M TpaHCMapeHTHOCT Yy obpaau
nHpopmauuja;

e [lpuctyn NUT nudpactpykTypama no npucTynavyHnm LnjeHama;

e [lpuctyn nudopmaumjama Kao jaBHOM CEPBUCY,

e Capafrba HTePeCHUX CKymnunHa.

Y wupem cmncny, nojam JOCTYNHOCTU MOXe, Takohe, ia YKibyuyje AOCTYNHOCT
NAypannucTMykor Mefujckor MpocTopa uumju CMO 3Hayaj 3a crnobogy
n3paxaBarba 1 APYLUTBEHY KOXe3Ujy NCTPaXKUAN y MPETXOAHUM NOrfaB/bUma.
C ppyre ctpaHe, nakoha npuctyna oppebeHvM meaujuma 3a nojefviHe

CerMeHTe jaBHOCTWM 3aBWCK Off HUXOBE JOCTYMHOCTM U MPUCTYNa4yHOCTU
unjeHa. OHa, Takobhe, 3aBMCK o MOryRHOCTU jaBHOCTM fia pasymuje meauje,
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WTO 3axTMjeBa TEXHOJNOWKE 1 je3nyKe BjeluTVHe, Kao 1 MO3HaBake pafa
Mefuja, LWTO Ce NOHeKaA Ha3vBa MeAnjCKoM NucMmeHolLwRy.

MpomoBuparbe Mefmnjcke MUCMEHOCTM PEROBHO je YK/byYeHO y TeKCToBe
Opbopa MUHWCTapa y reHepasHOM CMUCIY, a MOHeKad M y Be3n ca
cneunduyHum uyusbesuma. lMNpenopyka (2006) 12 o ocHaxuBamy Ajeue y
HOBOM MWH(OPMaALMOHOM 1 KOMYHMKALWJCKOM OKpYXekby, Ha npumjep,
ofHocK ce nocebHO Ha Mnage, Aok je Mpenopyka (1466) 2000 o MeanjcKom

06pa303a|-by noceeheHa NTakby MeﬂI/IjCKe NMMCMEHOCTN YONLITEHO.

Mpenopyka MapnameHTapHe ckynwTnHe 6p. 1466 (2000) peduHUwe
mMeaujcko obpasoBarbe Ha cnunjegehn  HauumH: ,llopyuyaBare O
npakcama ¢ UWbeM pas3Bujatba MefujCcKUX KOMMeTeHumja, LWTo
noapasymunjeBa KpUTUYKU 1 MPOHULYBMB CTaB Npema meauvjuMa aa oum
ce rpahaHu ocnocobmnu fa Kpenpajy ypaBHOTEXeHe CTaBOBE 1 JOHOCE
COMNCTBEHa MULW/bEHA Ha OCHOBY AOCTYMNHUX MHPopMaLmja. Megujcko
obpasoBatbe omoryhaBa rpahaHuma pa npucTyne HEONXOoAHUM
nHPopMaLmjaMa, aHann3npajy nx n bygy y crtawy da UAeHTUOUKYjY
€KOHOMCKe, MOANTUYKE, coLunjanHe u/unn KynTyposiollKe nHTepece y
no3saguHun osux nHbopmaumja. Meaunjcko obpasoBame yuu nojeanHLe
[a NHTepnpeTnpajy 1 Kpenpajy nopyke, nsabepy HajnpuxsaTtasbusuje
Mefvje 3a KOMyHVKauujy 1, Ha Kpajy, umajy Behu yTjeuaj Ha meanjcky
NoHyZy 1 cagpxaje.”

OBa npenopyka npunpemsbeHa je Kao OAroBOP Ha MHOLITBO AOCTYMHUX
nHpopmauuja U3 Bennkor 6poja pasHOBPCHMX U3BOPa, Kao 1 Ha noTellkohe
Ha Koje (HeKkn) rpabaHum Haunase y MOKyLwajuma opujeHTauuje. Meaunjcko
obpa3oBarbe 3HaYajHO je 3a MPOMOBUCAHbE Mefujcke MUCMEHOCTH, a
npenopyka CKynwtuHe HacToju, n3mehy octanor, faomoryhu, KoopanHaTeaH
WHTEpPPECOPHY NPUCTYN” OBOM MNTakby 1 MPOMOLMjU Haj6o/bUX peneBaHTHUX
npakcu. OHa KOHKPEeTHYje No3nBa Ha pPa3Boj Nporpama Meanjcke MMCMeHOCTH
HamujerbeH Ajeuu, agonecueHTUMa WM ofpacinma y3 ydewhe pasHMX
WHTepecHuX rpyna. Takohe, No3rBa Ha YK/byuMBare pefieBaHTHMX NporpamMa
y 00yKy HacTaBHOI 0Co6sba.

Ha Kpajy, U3 nepcnekTvBe KOPUCHWUKA, GYHKLWOHANIHOCT je YMHOrome
onpeheHa nakohom npuctyna megujuma. NMutare GyHKLMOHANHOCTY Meanja
of Noce6HOT je 3Havaja 3a NpUNagHUKe MakbUHCKKX rpyna. Mprumjepa paaw,
JOCTYNHOCT Mefuvja Ha [AOMWHAHTHOM WM 3BAaHWYHOM je3UKy ApKase
nocjegyje orpaHuyeHy ¢yHKUUOHaNHy BPWjeQHOCT 3a je3nyke MahbUHCKe
rpyne. Ha uctn HauuH, NOKaNHN eMUTEPU HeMajy NocebHy GYHKLMOHaNHY
BPMjedHOCT 3a rpyne Koje Cy pacrplieHe Mo Teputopuju ynTaBe AprkaBe
VAN Cy HacTarbeHe y BuLWe 3emMarba. Kao TakBu, KpuTepuju AOCTYMHOCTY,
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NPUCTYNayHoOCT! uUMjeHa K nakohe npucTyna npegycnoBu cy (Mako He
06aBe3HO 1 rapaHuuje) 3a NoCTU3are Mefnjcke GYHKLNOHATHOCTY.

[la 3aK/byumMO: NPUCTYN TEXHONOMNjU 1 3BaHNYHKM MHPOPMaLMjaMa MMa CBe
Behu 3Hauaj 3a ebeKTUBHY NapTULMNALMjy KaKo Y 3BaHUYHUM CTPYKTypama 1
LEMOKPATCKMM NPOoLecMma, Tako 'y He3BaHUYHUM LeMOKPATCKMM Mpakcama,
HMp. jaBHUM Meaunjckum aebaTama. PeneBaHTHUM cTaHpapaun Casjeta EBpone,
6unn oHM nNpaBHO o6aBe3yjyhun unu He, NpencTaB/bajy 3HauyajHy 306MPKY
Mjepa HaMujetbeHUX MaKcMMmanHoMm noBehaBarby MOTeHUMjana HOBUX
KOMYHVKaLMOHMX TexXHonornja paguv nobosbluaBakba naptaumnauuvje vy
[eMOKPATCKOM JPYLUTBY FeHepasHo M y jaBHUM febaTama nytem mepuja y
y>KeM CMUCTY.
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Yawa Jlane

NocTtaB/mbawe cTaHpapAaa

MNpeTxogHa nornae/ba MOKasyjy 3HauajaH yTuuaj paga Casjeta EBpone Ha
nocTas/barbe CTaHgapfa. Hu3 cnopasyma v npenopyka O APYLWITBEHUM U
KYNTYPOJIOWKUM MUTambMMa HYAM CMjepHULE O HayMHMMaA M MeTojama 3a
|pa3Boj ApyLUTBaA Y KOjeM je cIobOAa U3pakaBakba rapaHTOBaHa, a ToNiepaHumja
1 NOLUTOBaH€e OYyBaHM.

Komnnekc crnopasyma, KOHBeHLMja, CyACKe Mpakce M MpenopyKka 3ajefHo
MoKasyjy Kako CynpoTCTaB/beHa MpaBa 1 ob6aBe3e Mory 6utu JoBefeHun Y
paBHOTEXY: Cllo6oAa U3parkaBatkba, HaCyMpOT NPaBa Ha NPVBATHOCT U 3aLUTUTY
o[} KNneBeTe; NPUCTYN MHGOPMaLMjama HacynpoOT HaLMoHanHe 6e36jefHOCTH,
npomouuja AemMoKpaTuje 1 nNnypannsma HacyrnpoT NPoMoLmju TonepaHuuje
U cnpeyvaBatba KOHONVKTA; NPaBo NojefuHaLa HaCynpoT jaBHOT MHTepeca, 1
TaKo pasbe.

CaBjeT EBpome npoBoau CBOj YyTjeuaj Kpo3 KOMOMHauujy npaBHO
o6aBe3yjyhux TekctoBa (MocebHO KOHBEHLMja 1 Npecyaa) 1 Npernopyka Koje
HMCY 3aCHOBaHe Ha CriopasyMuma. Y HeKum ce CiydajeBuma 3akoHU cmaTpajy
onBeh pPecTPUKTUBHMM UM HEKOMMATUOWMAHMM ca MpaBoOM Ha cnobony
n3parkaBarba, Ha NpuUmjep, Kag NPOMOBNLLY TONepaHLunjy 1 pasymunjeBare.
HeTonepaHTHM KOMeHTapy Mory wunak O6wutu 3awTvheHn npaBom Ha
cnobopy m3pakaBarba. Y TakBUM CllyyajeBrMa, NMpenopyke ce npumjeryjy
pagn npomoBMCarba MO3UTUBHUX MpuMjepa, AeduHUCarba CcTaHpappa u
nocTaBsbatba (HeobaBe3yjyhux) rpaHuLia OHOra LUTO je MOXerbHO.

Lnpokn paujanasoH npenopyka Takohe Mpyxa [feTajbHe CMjepHuUe 3a
VMMaemMeHTaumjy 1 Tako nornoyasa nyT NpUMjebNBUM Mpakcama o nuTaktbrma
Kao LITO Cy 3alUTMTaMaNlofbeTHNKA, MPeBeHLMja roBopa MpXHe, MPOMOBMCatbe
TonepaHuuje, obpasoBatba 1 MMCMEHOCTU, KOHLEHTPaLja BNAaCHMLUTBA, Paj
jaBHUX cepBUCa, MatbMHCKK Meanju 1 NPUCTyN nHGopmaumjama.

M, KoHauHO, HaKoH objaB/bMBatba Npenopyka, CasjeT EBpone HacTaB/ba ca
pPazoMy TUM 061acTIMa aKTUBHO Uy KOHTUHYMTETY Hagrneaajyiv kako semibe
unaHuLe, ann 1 ocTasie 3aMHTEPECOBaHE CTPaHe, NPOBOAE 1 NPUAPKaBajy ce

OBUX NPeNnoOpyKa, Te Npy»Ka UnsbaHy NOLPLLUKY H:I/IXOBOj I/IMI'U'IEMEHTaLWIjI/I.
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CajeT EBpone oBMM IeMOHCTPUpPa KOHTUHYMPaHY 1 ebeKTUBHY nocBeheHoCT
WHTepecrMa jaBHOCTU, Kao Boaehu pakTop y Tpu obnacTu:

o cno6o,qa M3paxKaBatba 1 nyypanansam CTtaBoOBa,

e [OWTKBaHE JbYACKOT AUFHUTETA, KYNTYPOIOLWKNX Pa3MuMTOCTU 1
,NpaBa gpyrux” pagn obesbjehera TonepaHuuje 1 pasymujeBatba,

e napTvuMnauuvja cBux rpahaHa y jaBHuM nocnosuma, omoryhaBame
npucTtyna nHdopmauujama n megujuma.

YnpaBo oBe Tpu 0651acTu 3ajeaHO aedrHULLY CIPEMHOCT jefHor ApyLTBa 3a
»32j€0HNYKM KMBOT",

Cn060p,a n3paxaBaka n naypannsam

Cnobopa uspakaBarba 3arapaHTvpaHa unaHom 10 EBporncke KoHBeHUMje O
JbYACKMM MpaBriMa MoXke OUTW OrpaHMyeHa jeiHO aKo je Tako MPOoMucaHo y
3aKOHY 1 aKo je TO HEONXOAHO Y AeMOKPATCKOM ApYLITBY. [lpyrnm prjeumma,
NnpaBo Ha cnobofy n3parkaBara je WMPOKo, AOK Cy OrpaHnYeHa oBor nNpasa
ycka. Cyn npumjemyje NpyvHUMN NpuopuTeTa jaBHOT UHTepeca, AoK rpyne u
nojeauHuM mory 6utn 3awTrMheHy, WTO NokKasyje Ciyyaj Koju npepcraBiba

npeKpeTHULY:

CaHpej Tajmc npotue Benuke BputaHuje. OBaj yaconuc nnaHMpao
je pa o6jaBn unaHak o NujeKy Koju je nponucMBaH TpyaHWULAMa Koje
Ccy KacHuje pahane Heuy ca gedpopmanmjama. Hamjepa oBora unaHka
6una je ga NomorHe poauTe/buma Aa oCUrypajy M3gallHujy Harogoy.
QapmaLeyTcka KoMnaHuja crnpujeunna je objaBrbMBarbe MOMEHYTOR
unanka. Cyp je npecygmMo fa OBa pecTpuKuMja Huje onpaBAaHa
,YPreHTHOM [JpYyLTBEHOM MOTpeboM” M Aa ce Kao TakBa He MOXe
cMaTpaTu HEONXOLHOM Y je[JHOM AeMOKPaTCKOM APYLUTBY.

* CaHpej Tajmc npoTtne Benuke bputaHuje (1979)

Cyn je npeno3Hao Aa He MOCTOjU CNOBOAHO U AEMOKPATCKO APYLUTBO 6e3
cnobope wrtamne v MOTBPAMO Aa NOAWTMYapX U KOMMaHuje Mopajy Aa
npuxeaTe objaB/bUBatbe HE3rogHUX U HenpujaTHUX MHbopmaumja. Cyg je
y BMLLE HaBpaTa KOPUCTMO MPUHLMN NPUYOpUTETa jaBHOT UHTEpeca, Yak n 'y
C/lyyajeBrMa y Kojuma TOo yrpox<aBa NpmrBaTHOCTY UV TaKO3BaHM NOBjep/bUBY
mMartepwujan.
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YTnuaj oBMX npecyfa MMa Benuku 3Hadyaj. Moryhe cy um3mjeHe 3akoHa
nojeauHNX AprkaBa, Kao M ycKnahyBare NOKaNHUX MPaBHUX JOKTPUHA U
NpaKcy ca HOBUM CTaHZapANMa.

3Hayvaj epektnBHOCTM Cyaa 1 HErOBUX Npecyfa 3a 3aluTUTy JbyACKUX NpaBa
reHepasnHo, Te npaBa Ha cobofy M3parkaBarba Y YXKeM CMUCITY, TELLKO Aia ce
mory notuumjeHntn. Camo y nocsbeame Asurje 1 no rogunHe, EBponckn cyg 3a
JbyAcKa npaBa AOHMO je 62 npecyae y Be3n ca cnobofom r3pakaBatba, Mo
unaHy 10 EBporncke KOHBeHLje O Jby4CKUM MpaBrMa.

Ocnm cnobope um3paxaBamwa, Cyn u CasjeT EBpone pafe Ha ouyBamy U
npomoumju nnypanusma. Cyq je paHo npuxeatno ga nHdbopmaumje takohe
MOTy cafp»aBaTu ,yBpea/bMBe, LWOKaHTHe UNKn y3Hemupaajyhe” naeje kao
CacTBaHMW AMO jaBHe febaTe y Kojoj cBakome Tpebano 6u fa byae A03BOSbEHO
yyewhe. CraBoBu BehuHe Hemajy MpefHOCT Haj CTaBOBMMa MojefuHaua.
JenHOCTaBHO peyeHo, nako ce BeNVHU Jbyamn He foNafajy Heumjy CTaBoBU, TO
He 3Hauu a oHu Tpeba fa OGyay NOTUCHYTK.

JpaBu ce pgaje nocebaH 3Hayaj kKao GaKToOpy KOju rapaHTyje naypanvsam y
Meaunjuma, nocebHo y npenopykama Komuteta munnctapa Casjet EBpone. Y
MHOTVM TEKCTOBMMa HaBoau ce fa bu apxaBe Tpebano fa ycBoje NonuTuKe
Koje ,Hberyjy pasHOMMKOCT Mefuja“, Ha Taj HauuH ,f103BOsbaBajyhn MHOWTBO

npaeja n ctaBosa”.

WNcTopujcka lMpenopyka o MeaujckoMm naypanmsmMy M pPasHOIMKOCTU
ycBojeHa 2007. roavHe npaBu JUCTUHKUM]Yy r3meDy ,CTpyKTypanHor
naypanu3aMa” u ,pasHONMKOCTA cagpaja“ 3emsbe unaHuue Tpebano
6u ,0a [OBO/bHO PA3HONMUKE MeAnjCKe U3BOpE Yy pyKama pasinumnTmx
BNACHMKA, KaKO NPMBATHUX Tako U jaBHUX, YUMHE AOCTYMNHe jaBHOCTL" .
Pagun oBora HeonxoAHo je NocTojakbe perynatopHor okBMpa, mMorotoBo
y Bpujeme gurntanusauuje, mMeamnjcke MHTerpaumje u KoHueHTpauuje
BnacHuwWTBa. JpkaBa Tpeba orpaHUuYMTW ,yTjeuaj Koju jefHa ocoba,
KoMMaHwvja unu rpyna” uma Ha meguje ,ysoaehu nparose 3acHOBaHe Ha
06jeKTUBHUM U peanNCTUUYHNM KpuTepurjuma” fa 6u ctBopunia npocTop
n 3a ,4pyre meguje’, Kao WTO Cy, ,Ha Npumjep, Meauju 3ajegHnua, Te
NOKanHW, MakbHCKN 1 APYLITBEHU Meanjn’.

OpxaBe, Takohe, Tpeba Aa npyajy NOAPLUKY cafjpXajuma 1 ,yCcBoje
CBe HeOMnxofHe Mjepe 3a OcurypaBarbe afeKkBaTHe pPa3HOMUKOCTU
nHpopmaLmja, CTaBoBa U nporpamMa y megujuma“. Op  nokanHux
KaHana, Koje cy KabnoBcku onepatepun 06aBe3HN MPEHOCUTU, MOXKe Ce
3axTujeBaTn Ja NPOU3BOAE ,pa3HOBPCTaH CaapXaj” U fa um ce npy»u
noapLluKka 3a ,M3pagy, npoaykuujy u uctpubyuunjy ayanoBu3yesHor,
nUcaHor M OCTanux BpCTa MeAUjCKUX cafprkaja Koju Aajy 3HauajaH
JOMNPVHOC MeANjCKOj Pa3HONNKOCTN®,
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npOMOBlllcal-be Pa3HONMNKOCTHN

Pagn noctmnsama paBHoOTeXxe usmehy cnobone n3paxkaBarba U Nypanvsma,
Casjet EBpone y cBOjyM cnopasymrma 1 npernopykaMa KOHCTAaHTHO NO3UBa
Ha MOoLUTMBakb€ JbyACKOr AUrHUTETa, TonepaHumje 1 ,byHaaMeHTanH1X npasa
Apyrux”. ToBop mMpiKe, MOACTULAkbe Hacuba U pacu3mMa HUCY AO3BO/bEHMU,
[IOK Ce pa3ymujeBarbe 1 yBa)kaBarbe MPOMOBUPAjY.

NHTepKynTypanHu pujanor - ,pa3mjeHa cTaBoBa u3Mehy nojegunHaua
N rpyna pasnnuuntux eTHUYKUX, KYNTYPOJIOWKUX, BjePCKUX U je3NYKUX
nosagunHa“, MoMukbe ce NOCPeAHO WM HEMOCPe[HO Y Pa3HMM TEKCTOBUMA.
WNHTepKynTypanHu amjanor cmaTpa ce ,MpecyfHUM 3a m3rpagwy EBpone
6e3 noajena nowTo ,MPOMOBMpPa pa3mjeHy 3Hama" Y bujenoj Kwin3m o oBoj
TemMaTMLM jacHO Ce HaBoAW Aa WHTEPKYNTYpanHW Aujanor Huje 6e3ycnioBHa
pa3mjeHa cTaBoBa, Beh ga 6u ce Tpebao ofBujaTy ,Ha OCHOBY Yy3ajaMHOT
noLwToBakba’, MoBjepera, peunnpouuteTa u 6e3 npegpacyaa.

Llta ce nog oBum nogpasymuvjeBa feTasbHO je 06jallrbeHO Yy UCTOPUjCKOj
Mpenopyun 97 (21) o mMeaujuma ¥ NPOMOBMpPakbY KynType TonepaHuuje.
Megwnju cy obaBe3Hn fa M3BjeluTaBajy Ta4yHO M HEMPUCTPaHO, HaBoau ce Y
Mpenopyun, ann 1 fa MMajy Ha yMy NocTojakbe TeH3uja Mehy 3ajegHuuama.
Y wu3BjewTaBatby je NOTPeOHO wu3bjeraBaty CTEPeoTUNe U TPeTUpaTU
nojeAvHLe Ha paBHOMPaBaH HauuH, ,He foBofeN HIXOBO NOHallabe y Be3y
ca oapeheHoM 3ajefHULIOM Yy CnyyajeBUMa Kada je TO mpeneBaHTHO". OBO
je nocebHO 3HayajHO Kada Cy Yy MuTarby €THUYKe, KyNTypOJOLKe 1 Bjepcke
MakrbUHEe: YKOJIMKO HeYnju NoCTynum, Uiw, Nak, KpBUYHA djena, HUCY TUMYHN

3a Nopujekso Te 0cobe, Hema NoTpebe Aa ce CNoMUbY.

Y3 jegHaky nocBeheHOCT ca KOjomM pagu Ha MPOMOBMpatkby pasymujeBarba,
CaBjeT EBpone 60pu ce NpPOTMB roBopa MpXKhe, ANCKPUMMNHALMjEe, pacu3Ma
n KceHodobuje, a y Ty CBPXY YCBOjWIO je 1 HOBM CET [OKYMEHATa KOju OBO
Harnawasajy. CneunjanHa npenopyka KomuTteTa MMHUCTapa, Ha npumjep,
cyrepuwle fpxaBama Aa nopy3smy oaroBapajyhe akumje 3a crnpevaBame
roBOpa MpXHEe 1 KPUBMYHO rObere NoUYnHUTE ba OBOr fjena. .

MNopen KoHBeHUMje u Mpernopyke, y OBe CBpxe OCHOBaHa je um EBponcka
KOMMCMWja MPOTUB pacu3ma K HetonepaHumje. OHa je o mouyeTka CBOr
pafa ycBojuna jefaHaecT npenopyka Y Be3n Ca aHTUAUCKPYMMUHALMCKAM
nosMTUKama Koje ropope o noTpebur 6opbe npoTre pacr3ma. Mprumjep 3a 1o je
npenopykKa Koja ce oAHOCK Ha MHTEPHeT 1 No3KrBa ApKaBe Ha 6opby NpoTKB
PacUCTNYKNX, KCEHODOOHNX 1 aHTUCEMUTUCTUYKIMX MpeKpLUaja MOUYNHEHNX

20 ELIPU TeHepanHa npenopyka o nonutkama 6p. 6 0 60pbuv NpoTuB LWNpera pacuCcTYKOT,
KCeHOPOOHOT 1 aHTUCEeMUTUCTUYKOT MaTepujana nyTem HTepHeTa ycBojeHa 15. felembpa
2005.
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Ha MHTEPHETY Y3 nomoh HaLUMOHaMHUX " Me‘r')yHapop,me nerncnatmeBa un
NONNTUNKa.

Mpenopyka o ,roBOpy MpXhe” no3vMBa Ha YCrNocTaB/bakbe
CcBeOoOyXBaTHOI MpaBHOr OKBUPa, KopucTtehn rpahaHCKo, KPUBMYHO
M agMMHUCTPATMBHO MpaBo, paau AoBoherma npaBa Ha cnobony
M3pa)kaBarba M NpaBa Ha 3aWTUTY Of AUCKPUMMUHALMjE Y PaBHOTEXY.
3HauvajHo je fa OHa HarnallaBa noTpeby 3a HameTakem oAroBapajyhux
KPUBMYHMX CaHKLIMja 32 OHEe KOju LMpe HacKnaH U U3pasunTo YBpeasbmB
roBop Mpxt-e. OBa npenopyka, nnak, Nnpeno3Haje fa ce Megujy He Mory
cMaTpaTu KPMBUYHO OArOBOPHMM 360r pa3oTKpMUBaka U aHanm3vpama
deHomeHa roBopa MpxKibe. [1pyrum pujeumma, pacunsam je HelonycTuB,
anu ce o kbeMy MOXe U3BjeluTaBaTu.

Y npenopyumn 2003 (9) o mjepama 3a MPOMOBUPAE AEMOKPATCKOT U
coumjanHor AONPUHOCA ANTUTANTHUX eMUTEPA HaBoAM ce:

,C0031poM Ha To la Npenasak Ha AUrMTanHO EMUTHPAkbE OF NOTpOoLLAYa
3axTvjeBa HabaBKy HOBe ofpeme 3a [eKoaupare U aelmndppupare
AVTUTANHUX CUTHANa, a C TUM 1 ogpeheHe TPoLKoBE, fa 61 ce n3bjerao
6uno KakaB obONUK maTepujasiHe AWCKPUMUHaLMje U PU3UK MojaBe
LOUrnTanHor jasa“ mehy pasnuuitum JpywTBEeHVMM KaTeropujama,
3emsbe YnaHuue Tpebane 61 NOCBETUTN NOCEOHY NaKhby NPOHaNaxeky
onuuja Koje 61 cMarbuse UnjeHy Te onpeme.”

MapTnuyunauwmja

Mneja pna ceBuma tpeba 6mutn omoryheHa naptuumnauuja Tpehu je enemeHT
Ha kojem uHcuctmpa Casjetr EBpone. Pagn npomoBuparba gemokpatuje
N JbYACKUX MpaBa ,napTvuunaymja’ tpeba 6mutn ,edpekTMBHa’, a He camo
cumbonuuka. OHa Tpeba aa omoryhu cBum rpahaHrMa Aa NCTUHCKN YYecTBYjy
Y jaBHUM NOCNOBMMA — OBUSIM OHM KYNTYPOJOLLKE, APYLITBEHE MUY NONTMNYKE
npupoge, Kpo3 Meaunje, y yapyxetwunma nan nojegmHayHo, 6e3 ob3upa Ha
H1X0BO GMHAHCUNjCKO CTatbe, rorHe, obpasoBatbe, UTA.
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AuaumanHu jas

EdekTnBHO yuewhe 3axTnjeBa ga ce npeMoct GeHOMeH Koju ce Hajuewhe
Ha3mBa ,AUrnTanHN ja3z” namehy oHMX Koju umajy npuctyn nHbopmalmjama
nyTem HOBUX TEXHOJNIOTNja U OHUX KOjU TO HEMajy. Y pasnnumTimM TeKCTOBMMA
jaBHe BnacTW, NPMBaTHN CEKTOP U LMBUIIHO APYLITBO MO3MBajy ce Aa paje
Ha npomoBupaky 1 nosehasamwy npuctyna WUT 1 onpemn 3a gurutanHo
eMuTHpatbe.

CasjeT EBpone nHcuctupa Ha cnnjegeha ABa enemenTa: Aa 61 ce NPemMocTmo
OVTUTaHK ja3 HEOMXOAHO je rpahaHuma oMmoryhnTy NOBO/baH U jeHOCTaBaH
npucTyn HoBmM TexHonornjama. OBo nokasyje 6pury 3a rpahaHe Koju ce He
mMory 6p30 npunarogutn, moxaa 360r orpaHMyYeHUX TEXHUYKMX BjeluTrHA
unv HemoryRHOCTY fa c1 NpuyLITe HajHOBWjY TEXHOMOMU]Y, LUTO 61 X MOTI0
MapryvHanM3npaT 1 ycKpaTuTi UM NPUANKY Aa Yy NOTNYHOCTU Y>KUBajy CBOje
npaBo Ha NpuMarbe nHGopmaLmja u NyHy napTuymnaujy.

Kao npBo, Mpenopyka (2007) 11 o npomoBupamy ciobofe n3paxaBaha 1
nHpopmaumja y HOBOM UHPOPMALIMOHOM N KOMYHUKALMjCKOM OKpYKehy
nogenayy notpeby 3a NPUCTYNayYHMM LujeHama. 3emsbe unaHuue Tpebajy
NPOMOBMPaTM OBaj UWb Tako WwTo he ,CTBOPUTU Cpeauny, ykibydyjyhun
cTabunaH npaBHW M PerynaTtopHu OKBUP, Koja he npuBaTHOM CeKTopy
omoryhutn ga nHeectmpa y VUT uHdpacTpykTypy n ycnyre’, n ,onakwatu
CTBapame Mpe)xa 3aCHOBaHWX Ha 3ajefHMLaMa W pPaguTu Ha HUXOBO]
npomoumjn”.

Kao ppyro, HarnawaBa ce 3Hauaj CnocobHoCTM rpabaHa fa Kopucte
oBe Meamje. Meamjcka MMCMEHOCT cMaTpa ce MpecygHuM ¢GakTopoM 3a
CMarbMBatbe pusMKa rnojaBe AurntanHor jasa. locToje cTpaxoBu Aa ,matbe
npusunernpaHn gujenosu nonynaumje” Hehe 6uTn y cTamy fa WBaTe Kako
0B/ Meauju GyHKUMOHUPajy nnn Hehe nocjegoBaTv afjeKBaTHE TeXHUUKe
BjelUTVHE fAa YnpaBsbajy HOBMM TexHosorvjama (cet-ton 6ox ypebajuma u
KoMNjyTepuma, Ha npumjep).

Crora ce y lNMpenopyuu (2003) 9 0 mjepama 3a NPOMOBMPaHEe [EMOKPATCKOT
M coumjarnHor AOMPUHOCA AUTMTAIHOT emMUTMpara HaBOAW Aa ,jaBHOCTU
Tpeba YyUMHUTM JOCTYMHUM LIMPOK Anjana3oH nHbopmauuja o megujuma”
YrpoXeHum rpynama notpebHo je omoryhut npuknagHe yciyre Kao LWTo cy
,O0AroBapajyhun Kypcesu 3a obyKy o ynotpebu gurutanHe onpeme v HOBUX
cepBuca”. OBakBe Mmjepe Tpeba Aa Moaysmy ,3emibe ufaHuue, emutepu,
perynatopHa Tujena uau octane jaBHe WUanM NprBaTHE MHCTUTYLMje Kojux ce

TUYe npenasak Ha AUTUTaHO eMuThpame”.

56



YALIA TAHT: 3AK/bYHLIN

JueumanHa ousudeHoa

O aurutanHoj fMBUAEHAN FOBOPY Ce Kao O jefMHCTBEHOj Npunuum 3a (pe)
AMCcTpubyLmnjy cnekTpa M OTBaparbe Tajlaca LUMPOKOM Aujarna3oHy HOBUKX
ycnyra. [MowTo je gurntanHo emuTrpame, npema npoheHama, wect nyTa
edurKacHuje, OHO CTBapa MPOCTOP 3a 3eMarbCke TexHonoruje (Koje ce npeHoce
3payHMM NyTeM) Kao LITO Cy Cflakbe BuAeocapprkaja Ha MobunHe ypehaje,
6poanbaHa 6eXMUYHM NHTEPHET KOoju MOKPMBa OrPOMHe Teputopuje unu X
Tenesu3unja. OBe HoBe MOryhHOCTV UNAK NoBaye U Heke 6pure: xohe nu cau
MMaTM NPUCTYN OBUM TEXHONOTMjaMa 1 Y KaKBOj je TO Be31 ca NPOMOBMPaHem
naypanusma n KynTyposwKnx pasiamumtoctin?

Heknapaunja Komnteta MMHUCTapa O AOAjenv 1 yrpasibakby AUTMTAaNHOM
OVBUAEHAOM U jaBHOM MHTepecy (2008) no3uBa fa ce nocTurHe 6anaHc namehy
,MPUCTYMNa 3aCHOBAHOT MCK/bYUMBO Ha MoTpebama TpXKuUWTa” 1 LnbeBa Of
jaBHOI MHTepeca Kao LWTOo Cy napTuymnaumja, naypanmsam, NpucTyn u jesnyka
Pa3HONNKOCT.

MNpeno3Hato je ga ocnobabame pagno cnekTpa NpenackoM Ha AUrUTanHy
TEXHONOMNjy NpefcTaB/ba ,04JINUHY NPUAKKY” 3a yBohere HOBUX CepBuUca
Koju 6M MOTEHUMjaNHO MOFIN OOMPUHUjETU MPeMOLUTaBakby AUFUTaIHOT
jasa. Mpuctyn 6u, nnak, Tpe6ao 6uTK ,edeKTMBaH 1 NpPaBUYaH 3a CBe 0Cobe
(...) MOroToBO y UWbY CNpeyaBaka HacTaHKa AWrMTanHe MapruHanusaumje”.
MNMoHoB/bEHA je noTpeba Aa ce npaTn,jaBHU NHTepec”.

HapouwTo je HarnaweHo ga 6v 3emrbe unaHuue ,Npv AOAJENN 1 YNpaBibakby
AVTUTaNHOM AVBUAEHOOM Tpebase NoCBeTUTU NOCe6HY NaxHy MPOMOBUPaHy
WHOBaLUWja, MJypanu3ma, KylTYypOJIOWKe U je3nyke PasHOMMKOCTUM U
npucTyna ayauoBU3yenHUM cepBUCUMA“. YKpaTKo: MHOBauwmje jecy pobpe,
anun HEOMXOAHO UX je KOPUCTUTY Ha HaYVH KOju AOMPUHOCK HajLLIMPEM jaBHOM
WHTepecy, He NcKbyuyjyhn HrKora.

HakHagHe aKTUBHOCTU

JepHo je noctaBuTy CTaHAapAae, a Apyro nmnnementupaty nx. Casjet EBpone
MOXe MNo31BaTu AprKaBe Aa YCBOje KBaIMTeTaH U CBeobyxBaTaH NpaBHY OKBUP
1 Mefuje fa U3BjeluTaBajy npaBuYHo, n3bjerasajyhu ctepeoTune, anv 1o camo
no cebu He rapaHTupa ga he ce oHu Tora n npugpxasatu. Ctora ce CasjeTt
EBpone Huje 3aycTaBro Ha NyKOM YCBajakby Criopasyma 1 npenopyka.

Kao wto cmo Beh peknn, ocHOBaHa Cy pasnuuuta Tujena ca 3afaTkom fa
BplUe HaA30p fjenoBarba ApXaBa M Meaunja, Kao WTo cy AyauoBu3yesHn
oncepBaTopwj, KOju HafrNeaa NpaBHe OKBUpPe 3a emntepe, EBponcka komucnja
NPOTKB pacK3ma 1 HeTonepaHL1je, Koja NpaTtu nojaee pacnsma, kceHodobuje,
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aHTUCEMMTU3MA U HeTonepaHunje n EBponckn ogbop 3a coumjanHa npasa,
KOju Hagrnega npuapkaBame EBponcke coumjanHe nosesbe.

MOHUWTOPWHT YecTo npyxa cBeobyxBaTHe nHbOpMaLmje O UMMNIeEMeHTauunju
cTaHpapga u moryhHocT nopehera npoueca mnnemeHTauuje y nojeAnHUMm
3em/bama. Ocum Ourbexerba U KOMeHTapa OBMX MOjaBa, M3BjeluTaju OBUX
TVjena HepujeTKo Boge Jo brnatepasnHor Aunjanora ca jaBH1UM BlacTUMa pagu
n3MmjeHe nerncnaTmea WU NUCaHUX CMjepHMLA 3a pa3Boj NONUTMKA 3eMarba

YnaHwmua. .

MNapnameHTapHa ckynwTrHa je 1997. roguHe ycBojuna 3akibyyak Kojum
no3uBa 3em/be YaHuLe Aa AeKPUMUHANM3npajy KneseTy. JefHOCTaBHO
peyeHo: HEOMXOQHO je CMjecTa YKMHYTU 3aTBOPCKE Ka3He 3a KIeBeTy,
3ayCTaBUTU 3710ynoTpeby 3aKoHa O KNeBeTW, a CaMM KOHLENT KreBeTe
AebuHupaTn npeumnsHo ga 6mu ce msbjerne apbuTpapHe NpumjeHe K
ocurypano fa,rpahaHcko npaBo npyxa epuKacHy 3alTUTY AUrHUTETa
ocob6a”. [Ipyrnm pujeunma: ako ce Heku nojefHaL, ocjet yBpujeheHum,
MO»Ke TO M3HMjeTn Ha cypy (rpahaHcko mpaBo), ymjecTo Aa MOKpeHe
KPUBMYHM MOCTyNaK.

MNapnameHTapHa CKynwTWHaA je Y OBOj WUCTOj pe3onyumju mnsgsojuna
nojepnunHe gprkaBe 3axTujeBajyhvog wrxaausmuvjeHe cBojenernciaTmae.
Y cBjetny npakce oor Cyna, Typcka 6u Tpebana ,M3mMujeHUTN unaH
125.3 cBOTI KPMBUYHOT 3aKOHa", AOK 61 OpaHuycka Tpebano fa n3spLiu
peBun3Kjy CBOI 3aKOHa KOju je CTynuno Ha cHary 29. jyna 1881.

LLTaBuwe, npenopyke Casjeta EBpone, Kao 1 nomoh n capagHa Kojy OHO
omoryhaBa 3em/bama UnaHunLUama, y NpoTeKvX je AeceT Uiy neTHaecT roanHa
Urpano Beoma 3HauajHy ynory y obnukoBatby MpaBHUX OKBUPa 3a mepuje,
NOroToBO Y LIeHTPanHoj 1 nctouHoj Esponu.

JegHocTaBHa norMka nokasana ce WCMPaBHOM: flaBHa oOpraHu3auvja 3a
nocTaB/batbe CTaHAapha y obnactm mepumjckux cnobopa 1M OLrOBOPHOCTYU
Takohep je Haj6orbe NO3MLMOHNPaHa Aa NPY»KK NOMON y HUXOBOj NPUMjeHN
1 MMeMeHTauumju.

AKTVMBHOCTU acUCTEHUWje 1 Capajrbe y3umarne Cy pasnuuute obnvke, anu

moryhe 1x je (rpy6o) noaunjennTtn Ha ekcnepTu3e (HaupTa) NerncnaTmea, Te
00yKy jaBHMX BnacTu, npaBocyha 1 npefcTaBHrKa Meguja.
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Meodujcka nezucnamuea

HakoH Kpaxa Cosjetckor CaBe3a m pacnaga Jyrocnasuje, Casjety EBpone
npuapyxune cy ce MHore HoBe unaHuue. OBe AprkaBe HepPUjeTKo Cy Moparne
YCKNafMTh CBOje HaLMOoHanHe nermcnaTvee ca ctaHaapavuma Bujeha Espone.
Ogjen 3a meauje Cagjeta EBpone pefnoBHO je npyxao 6p3e 1 ceeobyxBaTHe
OujeHe HaupTa 3akoHa O MHorum Temama. Linb oBmx oujeHa (OBHOCHO
ekcrneptusa) 61o je, U ocCTaje, Npyawe Nomohy 3em/bama unaHuLama y
M3paam 3aKoHa 1 perynatree y obnacti meauja, nopesehu HaupTe 3akoHa ca
CTaHfapauma Koje je ycsojuo CasjeT.

Exkcneptuse CaBjeTa EBpone y 0BOM Nosby 4ecTo ce KOpMCTe 3a NONTMYKe
yTjeuaje o nutamy npuctyna EBponckoj YHnju 1 360r Tora cy Beoma 3HauvajHe,
MOroToBO aKo Ce 3Ha fia Cy MHOre of] OBUX 3eMasba busie y npoLecy pesusuje
CBOjuX NpaBHMX oKBMpa. OHe Cy Ha OCHOBY KOMeHTapa Y OBMM eKcrnepTir3ama
YUMHUIIE U3MjEHE HaLpTa 3aKOHA, a Y OPOjHUM 3eMarbama NpUnpembeHn
Cy Y NMOTNYHOCTU HOBW 3aKOHM Ha OCHOBY cCaBjeTa M MomoNnu ekcneparta.
Y HeKoNMKO cy, MaK, Ciy4yajeBa HaUPTW 3aKOoHa 6unv opbaveHy MowTo Cy
ouyvjereHn PeCcTPUKTUBHYM, WK Yy CYyNPOTHOCTU ca npenopykama CasjeTa

Espone.

HakoH 1997. BehuHa 3emasrba 6uBLIe JyrocnaBuje pa3Buia je HoBe
npaBHe OKBMPE 3a emuTepe, KOoju Cy YHanpujegunu nnypanvsam
AyAMOBU3YENTHOT  CEeKTOpa, 3arapaHTUpany HeOBUCHOCT OuBLier
OpXKaBHOr emMuTepa, NpPeAcCTaBMAIN  KOHLUENT jaBHOr cepBuca WU
YyCrOCTaBWAM HEOBMCHO perynaTopHO TWjeno Koje orpaHuyaBa
OVPEKTHY L pXKaBHY KOHTPOJy eMuTepa.

Tokom oBor npoueca Casjet EBpone npy:xuno je 6pojHe oheHe HaupTa
3akoHa la 61 ocuryparsno fa npeasioxeHa nerucnatvea byae y cknagy ca
FMXOBMM CTaHAapavMa. OBe cy Npenopyke Beoma 036USbHO WBaTUAN
He camMO MpaBHW eKCnepTu Yy OBUM Ap>kaBaMa Beh u jaBHe Bnactu u
Ha OCHOBY OBUMX OheHa CKOpo cy yBujeK yBoheHe nsmjeHe n gonyHe
3aKoHa. HoBe nervcnatmee o emutepuma y XpBatckoj, Cpbuiju, ,brsLuoj
JyrocnoseHckoj Penybnuum MakegoHuju®, LpHoj Topy n bocHn u
XepuerosuHu Hoce nevat CasjeTa EBpone.

OBa BpCTa paja HacTaB/ba Cce Y MHOTMM 3emM/baMa Kao WTo cy AnbaHuja,
JepmeHuja, AzepbejuiaH, Npysuja, Mongasuja 1 YKpajuHa.
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Ob6yka

Mocrbenhrx roanHa Cy MHOM BNagvHW 3BaHNYHULM, NapnaMeHTapLm, cyanje
M HOBMHapW yyecTBOBaNM Ha CKynosuma y opraHusaumju Casjeta EBpone,
C Uubem noamusama CBUjeCTV O TeKCTOBUMA HaMujeteHUM MOCTaB/batby
cTaHAapAa 1 obyke 0 NPaKTUYHOj MPUMjeHN CYACKe Npakce Uiy KOHBEHLMja.
JaBHe BnacTu cy Tako yno3sHate ca MPUHLUMMOM HeYNuTakba, ajin U ca CBOjoM
YNOroM y CTBaparby pa3HOMMUKOT, MIypanncTUUYKOr MeinjcKor NpocTopa Koju
oxpabpyje yyewhe rpahaHa.

Kpo3 cemuHape 1 OKpyrfie CTONIOBe MeAWjCKU pagHuLM (of HOBMHapa A0
ypenHuKa 1 AmpeKTopa Mmeaunjckix kyha) MHGopMuULHM Cy O CBOjUM NpaBuMa,
obaBe3ama ¥ OArOBOPHOCTMMAa Koje npousnase u3 craHgapga Casjeta
EBpone. OBM CKYnoBU YK/byumBanun Cy MpPaKTUYHy NpodecrioHanHy o6yKy
O NpuUMmjeHama cyfcKke npaKkce y pasnnunuTum 3em/bama, CTuLlakby OCHOBHUX
BjelUTUHA NPaBMYHOT 1 TauHOr K3BjeluTaBarba, OUyBakby MOLITOBaHa Npema
MatbMHaMa 1 KyNTYpOJIOLLKOj Pa3HOMMKOCTU, NpoHanaxkehy 6anaHca namehy
npasa Ha cnoboay n3parkaBarba M NpaBa Ha NPUBATHW U NOPOANYHN XUBOT
1 TaKko Jasbe.

O6jaB/beH je HM3 NPUPYYHUKA KOjW CY NpeBeAEHN Ha BPOjHe je3nKe 1 WNPOKO
AncTpubymnuaHn — Ha nNprmMjep o Npakcu EBponckor cypa 3a sbyAcka npasa
y Be3u ca unaHom 10 unu npaBuavMma 1 perynauvjama 3a meguje y spujeme
Tpajarba N360PHUX KaMnakba.

Kao pesyntaT oBMX Hanopa, 3aKOHVW O Meaujuma 1 Mnpakca y 3em/baMa
unaHvLama cafa cy nyHo 6nuwke ctaHgapamma Casjeta EBpone.
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O aytopumma

Yawa JlaHr pagu kao napTHep y Meawja lpynu (raje ce dokycmpa Ha pa3Boj,
VMneMeHTauujy 1 eBanyauunjy akTMBHOCTM y MO/by MeAuja N KOMYHMKaLuja.
NaHre, Takohep, pasiv Ka0 KOHCYNTaHT Y pa3HUM ApXKaBHUM U MehyHapoaHUM
opraHmsaumjama. Pagno je Ha KoopauHauuvju npojekarta y opraHusauuju
EBponcke komucuje y jyronctouHoj EBponu n 6usem Cosjetckom CaBesy,
a TpW roauHe 6UO je ypedHVK jedHOr 3HayajHOr AHEBHOr nucTta. HakoH
Tora , 6uo je gupektop OnepaTvBHe rpyne 3a meguje y bpuceny. Aytop je
YeTnpK Khbure, HEKOJIMKO 06jaB/beHMX U3BjellTaja 1 PefOBHU je TOBOPHMK
Ha KoHdepeHuujama. Takohep pagu Kao unaH ynpaBHOr ofgbopa Asuje
doHpauyje.

Tapnak Mek loHarn pagu kao KoopauHaTop 3a HacTaBy MiHbopmaTmepeuTa,
WTO MpeAcTaB/ba jefHy oOf rMaBHUX KomnoHeHTn WBnP-oBor MacTtepc
nporpama. OabpaHMo je [OOKTOPCKY pAucepTauujy Ha YHuBep3uTety Yy
Amcteppamy (2008) koja ce 6aBr Be30M n3mehy criobope n3pakaBarba 1 npasa
MahMHa npema mehyHapogHom npasy. Takohep nMa 3Batbe Jlerym Maructep
13 MehyHapoaHor npaBa 3a 3alTUTY J/byACKMX NpaBa (ca YHMBep3uTteTa y
Ecekcy 2001) n mehyHapopHu b.A. n3 MebhyHapogHor npasa u ¢ppaHLycKor
jesumka (HaumoHanHu Yuusep3utet Npcke y fanwayy 1998).

lfocnoanH Mek loHarn cneymjanvsnpa ce 3a WWMPOK ANjana3oH Tema U3 obnactu
Kao WTO Cy MehyHapoAHO MpaBO 3a 3aWTUTY JbyACKMX MpaBa, nocebHo
cnobopa n3parkaBarba U penurnje, NpaBa NpUMagHMKa MakbMHCKUX Tpyna,
KYNTypoJioWKa U je3nyka npasa, Kao U mehyHapoaHM 3aKOH 1 MOAUTUKE O
Megujuma. OH peoBHO MuLle eKCNepTCKe N3BjeLuTaje 3a pas3inynTe orpaHke
Casjeta EBpone, OEBC -a 1 ocTtane HeBnagnHe u mehyBnagnHe opraHusauuje.
YnaH je ypefHMUKNX 1 caBjeTofaBHUX onbopa EBponckor ayanoBmsyenHor
oricepsaTopuja.

Bucepa 3aHKoBa je [OKTOp MpaBHMX HayKa M3 obnacTu KomnapaTUBHOT
ycTaBHOr npasa. fiunnomupana je Ha lMpaBHom dakynTeTy YHMBep3uTeTa y
Coodumjn ,CBeTn KnumeHT OXpUACKKY, @ CBOjY MarncTapcky U JOKTOPCKY Tesy
onbpaHuna je Ha LIEY y bygumnewTn. Pagn Kao KOHCYnTaHT Yy byrapckoj
[pKaBHOj areHuUnju 3a UHGopMaLMOHe TexHooruje n komyHukaunje (QAUTC)
n npepaje Meanjcko npaBo n perynatmee Ha DakynTeTy »KypHanMCTUYKMX
Hayka Ha YHusep3uTtety y Codujn,CBetn KnumeHT Oxpurackn” n EkoHomckom
yHuBep3utety y Coduju.

Buccepa 3aHKkoBa unaHuua je Ynpasrbaukor opgbopa 3a mepuje M HoBe
KoMyHMKaumjcke cepsuce (UAMLU) n octane pagHe rpyne Casjeta EBpone.
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Y nocmbenrwe Bpujeme 6aBU ce TEMATUKOM WHTEPKYNTYpanHoOr Aujanora u
JbYACKUX NpaBa y MyNTUKYNTYpanHUM APpYLUTBUMA.

3aHKOBa je ayTopuua jefHe KibUre, Ka0 U MHOTUX YnaHaka y byrapckum u
CTPaHVIM YaconmncumMa Koju ce poKycrpajy Ha cnobopy n3paxaBakba U Meauja.
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MNpakca EBponckor cyaa 3a sbyacka npaga, nocjetute: http://www.echr.coe.int

TekcTtoBm ycBojeHn of KomunTteTa mnHnucTapa Casjeta EBpone (www.coe.int/
media)

Heknapaumnja Komuteta MuHucTapa o ynosm meguja 3ajefHuua y npomoumjm
APYLUTBEHE KOXe3uje 1 MHTEPKYNTypanHor gujanora ycesojeHa 11. debpyapa
2009.

Mpenopyka (2007) 3 KomuteTa MUHUCTapa 3eM/baMa YnaHuLamMa o MUCUjU
jaBHMX cepBuca y nHGOpMaLIMOHOM ApYyLITBY

MNpenopyka (2007) 2 0 mefguMjcKom MAypanv3mMy M Pa3HONNKOCTA MednjCKNX
cagpxaja

CmjepHuue Komuteta mumHuctapa Casjeta EBpone o 3aliTiTh HOBMHapa Y
KOHPNUKTHUM 1 HaneTum cUTyauurjama ycBojeHa 26. centembpa 2007.

Heknapaumja Komruteta MMHUCTapa O 3alUTUTK yiore meanja y femokpaTtnjm y
KOHTEKCTY MefujcKe KOHLieHTpauumje yceojeHa 31. jaHyapa 2007.

MNpenopyka Pey (2003) 9 o mjepama 3a MPOMOBMpParE AEMOKPATCKOr 1
couujaniHOT AONPUHOCA AUMUTANHUX EMUTEPA

MNpenopyke P (99) 1 o mjepama 3a NpoMoOBMparbe Megujckor naypanv3ma.
MNpenopyka (97) 21 o meanjuma 1 NPOMOLMjK KynType TonepaHumje.

Mpenopyka (97) 20 o ,roBopy MpxHbe”,
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