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Uvodnik

Zastita novinarskih izvora jedan je od kljucnih uslova za slobodan rad novinara i medija,
prava javnosti da bude informisana o pojavama od javnog znacaja i uslov za stvaranje
demokratskog drustva. Zastitu novinarskih izvora u BiH, pored Evropske konvencije o
liudskim pravima i slobodama, definise Zakon o zastiti od klevete na entitetskom nivou
koji propisuje da novinari imaju pravo da ne otkriju identitet izvora informacija.

Medutim, slucaj pretresa i oduzimanja imovine iz redakcije portala Klix u decembru
2014. godine pokazao je da zakoni ne znace nista ukoliko se vlasti odluce obracunati sa
nepogodnim novinarima i medijima. Slucaj Klix i oblast zastite novinarskih izvora treba
posmatrati u opéem kontekstu slobode izraZavanja i prava novinara na rad u BiH koji je
na niskom nivou, sto potvrduju konstantni napadi na novinare, prijetnje upucene novi-
narima i politicki i ekonomski pritisci na medije. Vecina sudskih sporova koja se odnose
na novinare nije rijesena, a minimalan broj sudskih sporova je rijesen pravosudnom od-
lukom. I spomenuti Zakon o zastiti od klevete u praksi je postao mehanizam za pritisak
na medije izricanjem visokih novcéanih kazni medijima i ignorisanjem medijacije u sud-
skim slucajevima vezanih za klevetu propisanu clanom 8. Zakona o zastiti od klevete.

Medijske slobode se konstantno osvajaju i brane i u evropskim i svjetskim okvirima. Par-
lamentarna skupstina Vijeca Evrope usvojila je 201 1. godine rezoluciju kojom se od vias-
ti pojedinih zemlja trazi da zastite novinarske izvore kao osnovni uslov rada novinara i
prava javnosti da bude informisana o stvarima od javnog znacaja. U rezoluciji navodi
se da Parlamentarna skupstina Vijeca Evrope sa zabrinutos¢u primjecuje da su vlasti
sirom Evrope primoravale ili pokusale da primoraju novinare da otkriju svoje izvore.

Za zastitu novinarskih izvora kljucan je javni interes koji opravdava objavljivanje bitnih
informacija. Javni interes, odnosno izuzeci javnog interesa u pojedninim slucajevima,
nisu precizno i nedvosmisleno definisani u zakonima sto predstavlja opasnost za ost-
varivanje zastite novinarskih izvora ali i za same novinare koji objavljuju povjerljive
informacije. Zbog toga je bitno pokrenuti Siru drustvenu debatu o ovoj temi. U ovom
broju o zastiti novinarskih izvora i javnom interesu za E-novinar pisu Nihada Jelec,
istrazivacica-analiticarka u IstraZivackom sektoru Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine; Borislav Vukojevic, visi asistent na Fakultetu politickih nauka Banjaluka,
Nenad Gvozdié, advokat iz Mostara, i Harun ISeric, clan UdruZenja studenata prava
u Sarajevu i koautor istrazivanja Vije¢a Evrope o zastiti novinarskih izvora.

Adis Susnjar, Udruzenje/udruga BH Novinari

Zastita novinarskih izvora u BiH

02.09.2016.
Odrzana serija radionica
“Izvjestavanje medija u predizbor-
nom periodu” u bh. gradovima
Izvjestavanje medija u predizbornom
eriodu trebalo bi da bude eti¢no, pro-
esionalno i informativno za gradgne,
a novinari trebaju da se odupru
politickim manipulacijama kako bi,
prije svega, sacuvali vlastiti integritet i
profesionalno dostojanstvo, neke su od
Foruka sa radionica odrzanih u Banja-
uci, Tuzli, Capljini i Srebrenici. Pored
toga, zloupotreba djece, govor mrznje
i proizvoljno koris¢enje istraiivanf'g
javnog mnjenja izdvojeni su kao neki
od najvecih izazova i problema u
izvjeStavanju medija tokom prediz-
borne kampanje.
Srebrenica
Banjaluka
Capljina
uzla

Pise: Nihada Jele¢

Zastita novinarskih izvora je jedan od klju¢nih temelja slobode
medijabez kojeg bi osnovna uloga medija kao javnih kontrolora
demokratskog drustva mogla biti potkopana, §to bi negativno uti-
calo na njihovu sposobnost da pruze ta¢ne i pouzdane informacije.
To je sustina dokumenata Vije¢a Evrope i presuda Evropskog suda
za ljudska prava koje se odnose na zastitu novinarskih izvora.

Pravo novinara da zastite izvor informacija, koje proizlazi iz prava
na slobodu izrazavanja, u Bosni i Hercegovi nije zasticeno Ustavom
Bosne i Hercegovine i ustavima oba entiteta te nekim zakonskim
propisima. Ustavna opredijeljenost za postivanje svih prava i slo-
boda, a posebno medija i novinara, moze se vidjeti i iz drugih par-
lamentarnih dokumenata, npr. iz Deklaracije o slobodnom novi-
narstvu koju je Dom naroda Parlamenta FBiH usvojio 2008. godine.
Deklaracijom suosudeni postupci koji za cilj imaju uskracivanje
prava javnosti da bude informirana o svim relevantnim pitanjima u


http://www.bhnovinari.ba
http://files.elsa.org/AA/LRG_FoE_Final_Report.pdf
http://bhnovinari.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=965%3Anovinari-se-trebaju-oduprijeti-manipulaciji&catid=63%3Adogaaji&Itemid=241&lang=bs
http://bhnovinari.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=972%3Azloupotreba-djece-govor-mrnje-i-istraivanja-javnog-mnijenja-izazovi-su-izvjetavanja-tokom-predizborne-kampanje&catid=63%3Adogaaji&Itemid=241&lang=bs
http://bhnovinari.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=973%3Amediji-treba-da-kritikuju-obeanja-i-programe-politikih-kandidata&catid=63%3Adogaaji&Itemid=241&lang=bs
http://bhnovinari.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=976%3Amediji-trebaju-biti-proaktivni-u-predizbornom-periodu&catid=63%3Adogaaji&Itemid=241&lang=bs

30.08.2016.

Palestinski ambasador u BiH Rezek Namu-
rah posjetio UdruZenje BH novinari
Palestinski ambasador u Bosni i Hercegovi-
ni Rezek Namurah bio je gost Udruzenja/
udruge BH novinari. Tokom susreta razgo-
varalo se o buducoj saradnji palestinskih i
bosanskohercegovackih novinara, kao i o aktu-
elnom slucaju hapsenja palestinskog novinara
Omara Nazzala.

26.08.2016.

Veleposlanica SAD-a u BiH Maureen Cor-
mack posjetila Udruzenje BH novinari
Veleposlanica Sjedinjenih americkih drzava
u Bosni i Hercegovini Maureen Cormack bila
je gos¢a Udruzenja/udruge BH novinari. Am-
basadorica se imformisala o stanju medijskih
sloboda i sigurnosti novinara u BiH i dala

€énovinar

BiH i sve vrste pritisaka na novinare uvr$enju profesionalnih
obaveza te trend povecanja ogranic¢enja novinarskih sloboda u
procesu informiranja javnosti.

Bosna i Hercegovina je jedna od prvih drZzava u regionu koja
je jos 2001. godine iz krivi¢nog zakonodavstva ukinula kle-
vetu kao krivi¢no djelo i donijela zakone o za$titi od klevete-
na nivou entiteta. Dvije godine kasnije, istovjetan zakon je
usvojen i u Br¢ko distriktu. To je normativno predstavljalo
znacajan iskorak u zastiti medijskih sloboda u Bosni i Her-
cegovini. Danas tri zakona o za$titi od klevete (FBiH, RS-a
i Brcko distrikta BiH) propisuju da novinarima pravo da ne
otkrije identitet izvora informacija i da to pravo ni pod kak-
vim okolnostima nije ograniceno u postupku koji se vodi u
smislu navedenih zakona. Nadalje, osoba koja bi svojim iska-
zom povrijedila duznost ¢uvanja profesionalne tajne, a u te
osobe se ubraja i novinar u svrhu zastite izvora informacija,
ne moze se sasludati kao svjedok u krivicnom postupku, prema
odredbama cetiri bosanskohercegovacka zakona o krivi¢cnom
postupku.

podrsku radu udruzenja.
Medutim, slucaj “Klix” iz decembra 2014. godine ukazao je

na koliziju izmedu normativnih propisa o pravu novinara da
zastite izvor informacija i njihove provedbe te potaknuo Siru raspravu o istinskoj slobodi medija i
pravu na slobodu izrazavanja u BiH. Policija jednog entiteta je pretresla poslovne prostorije pravnog
lica ,,InterSoft“ d.o.o., osnivaca i vlasnika informativnog internet portala ,Klix.ba“ ¢ije sjediste je u
drugom entitetu, i oduzela odredenu elektronsku opremu. Pravni osnov je bilo postojanje osnovane
sumnje da je izvrSeno krivi¢no djelo iz ¢lana 174. stav 1) Krivi¢cnog zakona Republike Srpske, koji se
odnosi na neovlasteno prisluskivanje i tonsko snimanje. Ukratko, svrha pretresanja bilo jepronalazenje
i privremeno oduzimanje izvornog originalnog materijala (audio i video zapisa) snimka razgovora
predsjednice Vlade Republike Srpske Zeljke Cvijanovi¢ (koji je objavljen 15. novembra 2014. godine
na informativnom portalu ‘Klix.ba’), odnosno otkrivanje novinarskog izvora informacija. Nakon pod-
nesene zalbe, Kantonalni sud u Sarajevu je naknadno utvrdio nezakonitost poduzetog postupka.

Poslije slucaja ,,Klix®, pocetkom 2015. godine u Republici Srpskoj je usvojen potpuno novi propis -
Zakon o za$titi javnog reda i mira. Zakon se ne odnosi usko na zastitu novinarskih izvora, ali moze
bitno uticati na slobodu izrazavanja novinara i njihovih sagovornika, odnosno novinarskih izvora in-
formacija. Za razliku od zakona o zastiti od klevete, kojima je namjera osigurati zastitu kada god pos-
toje ¢injenice koje pobijaju uvrede koje su povrijedile reputaciju odredenog lica, Zakonom o zastiti
javnog reda i mira predvidena je ,uvreda® odnosno ,vrijedanje® koje ne podlijeze ¢injeni¢nom doka-
zivanju. Zakon pod uvredom podrazumijeva osjecanje fizicke ugroZenosti ili uznemirenosti gradana
izazvano grubim vrijedanjem drugog lica na politickoj, vjerskoj ili nacionalnoj osnovi ili drugim be-
zobzirnim ponasanjem. Definicija ,uvrede® ne predvida nikakve izuzetke, npr. u okviru politickih go-
vora i rasprava ili u sluc¢aju postojanja javnog interesa, a pored toga je nedovoljno jasna i nedovoljno
precizna te ostavlja previSe prostora za proizvoljnu primjenu i ogranicavanje slobode govora.

Sada je potrebno vratiti se na pocetak price. Pravo novinara da §tite izvore informacija proistice iz
prava na slobodu izrazavanja koje je zagarantirano ¢lanom 10. Evropske konvencije ljudskim pra-
vima i osnovnim slobodama (Konvencija). To pravo ukljucuje slobodu misljenja i slobodu primanja
i prenoSenja informacija i ideja, bez mijesanja javne vlasti i bez obzira na granice. U praksi, pored
novinara ovo pravo koriste i druge osobe koje se profesionalno bave prikupljanjem i dijeljenjem in-
formacija, npr. analitic¢ari i aktivisti nevladinih organizacija. Medutim, pravo novinara da Stite izvore
informacija ne smatra se apsolutnim pravom, jer moze podlijegati ograni¢enjima iz stava 2. ¢lana 10.
Konvencije, odnosno onim ogranicenjima ili sankcijama predvidenim zakonom koje su neophodne
u demokratskom drustvu u interesu nacionalne sigurnosti, teritorijalnog integriteta ili javne sigurn-
osti, sprjecavanja nereda ili zloc¢ina, zastite zdravlja i morala, ugleda ili prava drugih, sprjecavanja
Sirenja povjerljivih informacija ili u interesu ocuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva. Ovo je bitno
i za Bosnu i Hercegovinu, jer je ¢lanom II/2 ,Medunarodni standardi“ Ustava BiH precizirano da se
prava i slobode predvidene u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i u njenim protokolima direktno
primjenjuju u Bosni Hercegovini te da ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.
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Za Bosnu i Hercegovinu, ¢lanicu Vije¢a Evrope, relevantni su i ostali dokumenti Vije¢a Evrope,
kao i sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava. U Preporuci
Komiteta ministara Vijeca Evrope o pravu novinara da ne otkriju Pravo novinara da $tite
svoje izvore informacija (No. R 2000 7) navedeno je da domaci zako-

ni i praksa drzava ¢lanica trebaju osigurati eksplicitnu i jasnu zastitu izvore informacija ne
prava novinara da ne otkriju informacije koje bi mogle ukazati na .
identitet izvora. Osim toga, otkrivanje izvora informacija u pojedin- smatra se apsolutnim
im zemljama ¢lanicama Vijeca Evrope propisima nije dozvoljeno ni ) .

samim novinarima. Prema Preporuci, nadlezni organi drzava ¢lanica pravom, jer moze pOd'

¢e prilikom utvrdivanja legitimnog interesa drzave nasuprot interesa
da se izvor novinarske informacije ne otkrije, obratiti i posebnu
paznju na znacaj prava na neotkrivanje i prednost koja mu se daje u
sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava. Neki od najvaznijih

lijegati ogranicenjima

iz stava 2. ¢lana 10.

slucajeva Evropskog suda za ljudska prava koji su uspostavili prak- Konvencije, odnosno
su i pravila ponasanja i tumacenja odredaba Konvencije, a tic¢u se
zatitite novinarskih izvora informacija su Goodwin protiv Ujedin- onim ogranicenjima ili

jenog Kraljevstva, Ressiot i drugi protiv Francuske, Roemen i Schmit B ) )
protiv Luxembourga itd. U navedenim presudama potvrdeno je pos- sankcijama predvidenim
tojanje preovladujuéeg javnog interesa ili preovladujuceg interesa
javnosti, jer je Sud uvidio da je slobodno i neometano bavljenje novi-
narstvom utemeljeno u pravu na slobodu izrazavanja i da predstavlja
osnovni preduvjet za pravo javnosti da bude obavijestena o stvarima

zakonom koje su neo-

phodne u demokratskom

od javnog interesa, Medutim, vazec¢i zakonski propisi u Bosni i Her- drustvu u interesu na-
cegovinine definiraju preovladujudi javni interes prilikom prikupl-
janja i objavljivanja novinarskih informacija. To je posebno vazno cionalne sigurnosti,

kada je u pitanju objavljivanje tajnih podataka, jer u vaze¢im pro- L . _
pisima nisu predvideni nikakvi izuzeci. Cetiri krivi¢na zakona koja terztorz]alnog integriteta
su na snazi u Bosni i Hercegovini definiraju protivpravno pribavl- . . .
janje tajnih podataka i njihovu neovlastenu upotrebu, $to predstav- ili javne sigurnosti,
lja krivi¢no djelo. I drzavni Zakon o zastiti tajnih podataka regulira
protivpravnost pribavljanja tajnih podataka te decidno navodi ko
ima pristup tajnim podacima odredenog stepena, dok u ¢lanu 10. .1, %500 ~0&tite zdmvlja i
propisuje da i svi gradani BiH koji dodu uposjed ili steknu uvid u ’

tajne podatke, na nacin koji nije protivpravan, preuzimaju obavezu  moralg, ugleda ili prava
¢uvanja podataka koji su tajni. S druge strane, Zakon o zastiti lica

sprjecavanja nereda ili

koja prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine iz drugih, sprjecavanja
2013. daje pravo svakom licu (uzbunjivacu), zaposlenom u instituci- .. ) o
jama BiH, da u dobroj vjeri podnese prijavu zbog opravdane sumnje sirenja pm/]erl]zwh in-

ili okolnosti na postojanje korupcije u bilo kojoj instituciji Bosne i
Hercegovine. Medutim,ovaj Zakon je usvojen na drzavnom nivou i
odnosi se samo na zaposlene u institucijama Bosne i Hercegovine.
Pokusaji da se usvoje isti zakoni na nizim nivoima nisu uspjeli.

Uzimajuéi u obzir Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i os- ~ 1epristrasnosti sudstva.

novnim slobodama, presude Evropskog suda za ljudska prava i

dosadasnju praksu u nasoj drzavi, neosporno je da u Bosni i Hercegovini postoji prostor za poboljsanje
propisa o za$titi novinarskih

izvora (od jasnog definiran-
ja postojanja preovladujuceg

& javnog interesado jasnog i ned-

vosmislenog definiranja izuze-
' taka predvidenih ¢lanom10. stav
2. Evropske konvencije), kao i
usaglasavanje vazecih relevant-
nih zakona te usvajanje novih
propisa, npr. Zakona o za$titi
lica koja prijavljuju korupciju na
nivou entiteta.

formacija ili u interesu

ocuvanja autoriteta i
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Saopcenja za javnost

05.09.2016.
Osuda neprimjerenog ponasanja ministra
Predraga Gluhakovica prema novinarki
ATV-a
Ministar je nakon postavljenog pitanja novi-
narku uhvatio za ruku i spustio mikrofon, jer
nije zelio da odgovori. Klub novinara Ban-
jaluka poziva ministra Gluhakovi¢a da orga-
nizuje konferenciju za novinare na kojoj ce
se izviniti za svoje ponasanje, ali i omoguciti
novinarima da postave opravdana pitanja iz
njegovog resora na koja dugo nema odgo-
vora. Klub novinara podsjeca da je ministar
Gluhakovi¢ tokom mandata rijetko odrzavao
konferencije za novinare na kojima bi odgo-
vorio na ova i druga pitanja.

Detalji

29.08.2016.
Saopcenje povodom prijetnji silovanjem
novinarke Lejle Colak
Upravni odbor Udruzenja/udruge BH novi-
nari javno je pozvao Federalnu upravu
policije, njenu Jedinicu za borbu protiv cy-
ber kriminala i najuze rukovodstvo Oruzanih
snaga BiH da hitno istraze i sankcioniraju
prijetnje, poziv na silovanje i druge brutalne
radnje ugrozavanja Zivota i sigurnosti novi-
narke Lejle Colak. Prijetnje su upucene putem
drustvene mreze Facebook, a nakon sto je
novinarka Colak na svom FB profilu komen-
tirala nosenje hidzaba.

Detalji

29.07.2016.
OESS osuduje napade na novinare i neza-
visne glasove u BiH
Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju
izrazila je zabrinutost zbog ugrozavanja sig-
urnosti novinara u BiH, narocito zbog nemi-
lih dogadaja: verbalni napad na pisca i novi-
nara Nenada Velickovica; verbalni napad na
Borku Rudié, generalnu tajnicu UdruZenja/
udruge BH novinari; verbalne prijetnje novi-
narki Mirjani Radanovi¢; prijetnje i uvrede
upucene novinarima magazina Mreza Feder-
alne TV; prijetnje upuéene Dragisi Sikimicu,
glavnom uredniku i vlasniku web portala Mo-
jaHercegovina.info; verbalni i fizicki napadi
na ekipe BN TV, ATV i HIT TV; fizi¢ki na-
pad na snimatelja BN TV; napad na Nermina
Bise, glavnog urednika portala 24sata.info;
verbalne prijetnje slobodnom novinaru Vuku
Bacanovicu te uvredljiv i diskriminatorni ver-
balni napad na Selmu Uc¢anbarli¢, novinarku
Centra za istrazivacko novinarstvo.

Detalji

28.07.2016.
Saopcéenje povodom verbalnih prijetnji Sel-
mi Ucanbarlié, novinarki CIN-a
Upravni odbor Udruzenja/udruge BH novi-
nari i Linija za pomo¢ novinarima najostrije
su osudili uvredljive i diskriminirajuce izjave
dr Emira Talirevi¢a protiv Selme Ucanbarli¢,
novinarke Centra za istrzivacko novinarstvo
(CIN) iz Sarajeva, upucene putem Facebooka
sa namjerom javnog diskreditiranja novi-
narke, te nanosenja profesionalne $tete njoj
samoj i kompletnoj redakciji CIN-a.

Detalji

€énovinar

Zastita povjerljivosti novinarskih izvora u BiH

Pise: Borislav Vukojevic

Povjerljivost izvora za novinarski posao je vazna sa vise aspeka-
ta: prvo, ukoliko se radi o dogadaju od javnog interesa, potreb-
no je da se dobiju neophodne informacije, dok se istovremeno
§titi izvor (odmazda, gubitak posla, zivotna ugrozenost); drugo,
povjerljivost izvora garantuje potencijalnim izvorima sigurnost
da mogu obavljati svoje gradanske duznosti bez straha da ce
snositi negativne posljedice. Medutim, to izgleda lijepo na pa-
piru i vjerovatno ima smisla u donekle uredenim i razvijenim
drzavama (mada ni tamo nije razrijesena pravna i novinarska
dilema o tome), dok u drustvima sa nerazvijenom politickom
kulturom, neizgradenim institucionalnim okvirom i nesigurnoj
pravnoj atmosferi — predstavlja platformu za bezbroj novinar-
skih zloupotreba.

Dakle, u ovom tekstu se necu baviti pravnim aspektima zastite
povjerljivosti izvora, jer postoje publikacije koje tretiraju ovaj
problem. Ovdje ¢emo problem posmatrati sa stanovista nov-
inarske etike i novinarske prakse, tj. kakve su moguénosti
zloupotrebe ovih mehanizama. Prvo je potrebno iznijeti stav
da novinar ne moze i ne smije garantovati anonimnost izvora
u svakom slucaju i bez potrebne analize. Naime, ukoliko pri-
hvatimo ¢injenicu da je javni interes glavna vodilja novinar-
skog rada, anonimnost izvora se garantuje samo u slucaju kada
novinar provjeri sve ostale moguc¢nosti da se dode do iste infor-
macije. Na primjer, da li je opravdano garantovati anonimnost
osobi koja kritikuje drugu politi¢cku opciju u jeku predizborne
kampanje? Nazalost, u medijima Bosne i Hercegovine se Cesto
mogu naci konstrukcije kao $to su:

- Odli¢no obavjesten izvor blizak istrazi kaze da je pocinilac
zlo¢ina sigurno vehabija (a iz teksta se vidi da su u pitanju in-
sinuacije);

- Nas$ izvor koji je htio ostati anoniman ponudio nam je listu
novih ministara (nakon izbora vlade se vidi da izvor nije bio u
pravu)

- Politicki analitic¢ar koji je zahtijevao anonimnost tvrdi da je
na sceni pritisak medunarodne zajednice (zasto za izjave opsteg
karaktera nekome garantovati anonimnost).

Anonimnost izvoru se treba garantovati u sljede¢im situaci-
jama:

- Ukoliko novinar iscrpi sve druge izvore kod kojih moze traziti
istu informaciju;

- Ukoliko novinar nema vremena da provjerava, a u pitanju je
dogadaj od velikog javnog ineteresa;

- Ukoliko je novinar siguran da izvor kojem je garantovana
anonimnost nema skriveni motiv (politickog ili ekonomskog
karaktera);

- U situaciji u kojoj je ugrozenost izvora ocigledna i velika
(zivotna ugrozenost i egzistencijalna sigurnost).

Javni interes je jedina vrijednost koju odgovoran novinar uzima
u obzir kada odlucuje da li nekome treba ponuditi anonimnost.
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Kao $to smo naveli ranije, novinar nema nikakvo opravdanje ukoliko $titi izvor koji je zloupotrebio tu
povlastenu poziciju. Na primjer, ukoliko je naslov teksta ,Vehabija pokusao da ubije imama® a jedini iz-
vor koji to tvdi je anoniman (dok zvanicni izvjestaji ne karakterisu pocinioca), radi se o neetickom ¢inu
novinara. Vrijednost ove kvalifikacije je od velikog znacaja za gradane Bosne i Hercegovine, $to znaci da
se anonimnost mozZe garantovati samo u slucaju da izvor ima materijalne dokaze o onome §to tvrdi. U
suprotnom, novinar se stavlja u neugodnu poziciju, jer istinu stavlja na kocku zarad formalno uradene
novinarske price. S druge strane, medijski analiti¢ari upozoravaju na sve ¢e$¢u upotrebu anonimnih
izvora koji se uvrstavaju u tekst zarad dodatne dramatizacije. Sa pravom se
_moie reci da, ulfoliko u tekstu postoji takgv izvo.r., mozemo se zapitati da li Ukoliko prihva—
je ta osoba uopste to rekla, odnosno, da li postoji. . ve o . .
o ) o , S timo Cinjenicu da je
Na primjer, deSava se u tekstovima iz crne hronike da se pojavljuju anon- . int ]
imni izvori koji doprinose dramatizaciji teksta, ali je upitan njihov kredibi- ]avn.z. in 67’6; gtavna
litet. Osoba koja je uhapsena u policijskoj akciji je pocinila krivi¢no djelo vodll]a novznarskog
ub‘1.stva, a prije 1kvakV1h dalphv istraga u tfeks.tu se poj avljuje anonimni izvor rada, anonimnost
koji ,zna“ zbog ¢ega je to udinjeno, opisuje misaone procese pocinioca i

sli¢no. To je klasi¢an primjer zloupotrebe anonimnosti, te u takvoj situaciji izvora se garan-
novinar ne bi trebao garantovati zastitu. tuje samo u sluéaju
Kada se radi o veoma vaznim odlukama, garantovanje anonimnosti ne kada novinar

moze biti apsoulutno, pa novinari toga moraju biti svjesni. Ukoliko se to .
ne uzme u obzir, novinar se moze naci u licemjernoj poziciji: sebe je stavio prov]erll sve _OStale
u poziciju da nekome garantuje anonimnost zbog javnog interesa, ali is- mogucnosti da se
tovremeno nije spreman priznati isto pravo sudu koji moze smatrati da dode do iste ii’lfOT—
je odavanje identiteta od istog tog javnog interesa. Upravo zbog toga se ..
treba baviti ovom tematikom, jer se zakonima ne moze i ne treba regulisati mactje.
savjest i novinara.

uz sva ogranicenja i teSkoce, mogu bar izbjeci Stetu sopstvenog neprofesionalizma i neeti¢nosti. Pozna-
vanje principa i prakse sopstvene profesije, poznavanje teorija etike, neophodni su za kriticki pristup
predmetu analize, prikupljanju informacija i njihovoj selekciji. To znaci da novinari u svakom trenutku
treba da su svjesni drustvene uloge medija i etickih normi na kojima se njihova profesija zasniva, s
ciljem podizanja kriticke svijesti javnosti i boljeg razumijevanja medijskog sadrzaja.

Zastita povjerljivosti novinarskih izvora u BiH

Pise: Nenad Gvozdié

Sustina novinarstva je da objavljuje informacije i ideje od javnog interesa. To podrazumijeva, narod-
ski kazano, potrebu da se ,,§ire one istine koje se ti¢u svih gradana odredene Drzave.“ Stetna istina vri-
jedi vise od korisne lazi. Zato su novinari oni promotori istine koji su pod posebnom lupom rasprava
o slobodi izrazavanja. Sloboda izrazavanja je okvir, ali i ogranic¢enje novinarske istine. Ne smije im
se dozvoliti kreiranje javnog mijenja u interesu samo jedne drustvene grupacije, odredene politicke
stranke ili, Sto je Cest sluc¢aj u Bosni i Hercegovini, samo u interesu jednog Naroda.

Koliko doprinose ostvarenju svoje temeljne zadace umnogome zavisi od toga na koji nac¢in prikupljaju
podatke. I u ¢ijem interesu ih iznose?! Zato je uvijek tanka ona linija koja ih dijeli od potrebe zastite
izvora i neminovnosti da isticanjem izvora, doprinesu vjerodostojnosti izre¢enih stavova.

Mi smo dio Evrope, sustinski i ustavno-pravno. Stoga je jasno je da nam postojeci pravni okvir (Ev-
ropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama, izravno - te s njom usaglaseni domaci Zakoni,
uz presude Suda u Strazburu) omogucuju ono $to je u svim Drzavama sli¢cno, bez obzira na stupanj
demokracije, a to je: uvijek se mora brizljivo odmjeravati interes stampe da ne$to objavi u odnosu na
interes drzave da sprijeci gradanstvo da primi odredene informacije.

Naglasak na terminu sli¢no je upravo ono §to moze predstavljati problem. Zapravo, to i jeste
problem za svakog onog tko uocava sustinu problema, kad se razmatra problematika ,povjerljivosti iz-
vora“ u medijskom prostoru BiH. Kontroverzi mora biti obzirom da svaka ,,sloboda“ ima svoj antipod
u zabrani, odnosno, u nasoj sredini u jo§ goroj i ¢escoj varijanti, koja se porodila u tranzicijskom peri-
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Mediji o medijima

06.09.2016.
Evropska komisija spremna dati pot-
icaj javnim servisima i medijskom
pluralizmu na Zapadnom Balkanu
Delegacija Evropske federacije novi-
nara sastala se jucer (05.09.2016) sa
Evropskim komesarom za prosirenje
Johannesomm Hahnom.
Tema sastanka bilo je pitanje javnih
servisa i njihove vaznosti za regionalnu
medijsku scenu Zapadnog Balkana.
Istaknuta je potreba za ja¢anjem medi-
jskog pluralizma i izgradnju odrzivih
modela poslovanja javnih servisa, kao
uslovima boljeg radnog polozaja novi-
nara i veceg kvaliteta vijesti.

Detalji

02.09.2016.
Testno emitiranje digitalnog signala
sredinom septembra
Testno emitiranje digitalnog signala
u BiH trebalo bi da po¢ne polovinom
septembra u Sarajevu, Mostaru i Banjoj
Luci, dogovoreno je na sastanku pred-
stavnika javnih servisa u BiH, Regula-
torne agencije za komunikacije (RAK)
BiH i Ministarstva komunikacija i
transporta BiH.

Detalji

30.08.2016.
Decenija neuspjeha: BHRT - visak za-
poslenih i slabi rezultati
Na BHRT-u je 2015. godine bilo zapos-
leno 875 osoba, a ta kompanija trosi
50 posto svog budzeta na plate zapos-
enika. Prosje¢na neto plata u BHRT-u
je oko 800 KM, koliko priblizno iznosi
i prosje¢na plata u drzavi. Medutim, uz
nepotrebno veliki broj uposlenih i pro-
palu opremu i prostor, BHRT “guta”
novac.

Detalji

24.08.2016.
Decenija neuspjeha: Milionski dugo-
vi javnog radiotelevizijskog servisa
Za posljednjih osam godina napravlje-
no je 19 miliona KM duga u BHRT-u,
amanje od 10% budzeta u 2015. godini
potroseno je na program.

Detalji

08.08.2016
Zemlje sa snaznim javnim servisom
imaju manje desnicarskog ekstrem-
izma
U zemljama sa jakim i stabilnim javnim
rtv sistemom veca je sloboda medija, a
tamo gdje javni servis ima veci udio u
trzi$tu vedi je 1 odaziv biraca. Takoder,
postoji jaka korelacija izmedu udjela
javne televizije u trzistu i “potraznjom
za desnim ekstremizmom’, kao i “kon-
trolom korupcije”, navodi se u izvjestaju
Evropske radiodifuzne unije, nastalom
na osnovu analize podataka iz 33 ev-
ropske drzave.

Detalji

€énovinar

odu, a to je ,zloupotreba slobode izrazavanja“. Zbog nekih vlastitih
iskustava je akcentiram. Kada bi se istaknute kontroverze rjesavale
na ucinkovit nac¢in u sudskim postupcima, lakse bismo $irok raspon
termina ,povjerljivost® doveli do precizne definicije. Medutim, ako
javno izrecena rije¢ ¢eka svoj sudski epilog i po pet ili vise godina
od objavljivanja, jasno je da se u BiH, tesko moze ocekivati, suvislo
izlaganje na temu ,novinarskih izvora®

Inspiriran jednom presudom Evropskog suda za ljudska prava
Strazburu (,,Sunday Times protiv Ujedinjenog kraljevstva®) koja daje
odgovor na pitanje ravnoteze dva javna interesa, slobode izrazavanja
i neometanog tijeka sudskog postupka, bi¢u slobodan uputiti o$tru
kritiku na§em pravosudu, koje samim svojim zakasnjelim odlukama
onemogucuje da stavimo pitanje ,,povjerljivosti izvora® u prvi plan,
nego se ono u nas javlja sekundarnim problemom.

Ili se pokloniti, ili se ukloniti - problem je svakog novinara, svaki
dan, iz dana u dan, kad se nade oc¢i u o¢i sa svojim urednikom.

Zato ,Povjerljivost podataka®™ u nas sve ¢e§¢e postaje krinka, umjesto
da bude ona karika koja omogucuje prodor u sferu istinitosti. Ovo
vrlo subjektivno misljenje ¢u ipak pokusati relativizirati, cudeci se
samom sebi: otkuda mi?

Povr$an odgovor nalazim u raznovrsnosti svih onih istina koje sva-
kodnevno ,sukobljene“ kolaju oko nas.

Stanju u drustvu me opredijelilo da zloupotrebu istaknem, umjesto
da se posvetim traktatu o ispravnom koriStenju tog moc¢nog insti-
tuta demokracije.

Nije slu¢ajno $to smo zaboravili da je uloga iskrenog ¢ovjeka vrlo
teSka uloga. Zasto caprkati po dubristu stvarnosti kad imamo pla-
danj s kojeg mozemo ubrati ukusne plodove.. novinari su samo
ljudi.... upregnuti u zaprezna kola politike... Daleko od tog da sam
protiv njih, ali njihov profesionalizam je ¢esto upitan kad se sazna
da ,povjerljivost izvora“ nije bila pouzdana.

Nasuprot ovom - kad novinar ubode ,pravu istinu“, koje boli
vlastodrzsce i nece da otkriju izvor informacija - divim se tom
novinaru! Svega ima. Pa i toga! Ce$ce su ove situacije od onih nega-
tivnih, koje su mi se nekako nesvjesno nametnule kao ,krinka“ na
koju nisu imuni ni novinari kao ranjivi ljudi.

To je onaj novinarski doprinos za op¢e dobro! Mozda je bolje u tom
smislu im davati vecu potporu. Da bi se takva novinarska aktivnost
pospjesilatrebaim dativecuzakonsku zastitu od one koje sad uzivaju.
Da bi se postigla njihova prava uloga u drustvu, bitan segment je
pravosude. Medutim, kad tamo stvari ne §timaju, tesko je i od novi-
nara ocekivati ispunjavanje one zakletve koju izri¢u svjedoci pred
sudom: ,Istina, samo istina i niSta od onog $to mi je poznato ne¢u
presutjeti.“ Ako se ne$to mora presutjeti radi zastite drugog ¢ovjeka,
povjerljivost izvora je ZAKON koji moramo postovati! Samo tada ce
biti iskazana i ona istina, vrjednija od korisne presucene lazi, iska-
zane Sutnjom.

Jos jednom ¢u se osvrnuti na Ujedinjeno kraljevstvo i Strazbur :

»,Opce je poznato da sudovi ne mogu djelovati u bezvazdusnom
prostoru®.

Nasi djeluju u kontaminiranom prostoru, kojim vlada mrznja i
zato im je teSko. Nismo drustvo naviklo na polemike, razumne dis-
kusije i tesko je definirati pojam JAVNOG INTERESA. Nemamo
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ga! Opceprihvacenog na svim nivoima vlasti i na svim dijelovima
Drzave. Nije lose podsijetiti se onog $to svi, svakodnevno zanemaru- Novinari djeluju u kon-
jemo: postojanje Cinjenica se moze provjeravati i dokazati, dok is-

tinitost vrijednosnih sudova koje izri¢emo nije podlozna provjeri. taminiranom prostoru,
Treba li sakriti izvor podataka, dokazimo cinjenice i problem je . .o
iiegen! kojim vlada mrznja i zato
rijeSen!

Iz SSSR-a, gdje je istina bila samo ona koju promovira Drzava, jm je tesko. Nismo drustvo
stigla je briljantna filozofska misao Leva Sestova : ,Ne trazi ¢ovjek

istinu kao $to je smatrao Schopenhauer, nego istina traZi i progoni naviklo na polemike, ra-
covjeka“

: R e zumne diskusije i tesko je
Ako novinare progoni istina, (a mora!) ne prisiljavajmo ih da nam
neminovno otkriju izvor svojih informacija. Ali nemojmo im ni vje- definirati pojam javnog in-
rovati, ako nas prethodno nisu natjerali da ne posumnjamo u to

§to iznose, jer nam mogu dokazati Cinjenice. Bez obzira na svoju tferesq.

duznost ¢uvanja profesionalne tajne!

Zastita povjerljivosti novinarskih izvora u BiH

Pise: Harun ISeric

Evropska asocijacija studenata prava (ELSA) International u saradnji sa Vijecem Evrope ve¢ Sest godina
organizuje pravno-istrazivacku grupu'. U akademskoj 2015/2016. godini, tema istrazivanja je bila: Sloboda
izrazavanja — zatita novinarskih izvora®. Istrazivanje se ticalo sljede¢ih oblasti: nacionalno zakonodavstvo
glede sljedeceg: zastita prava novinara da ne otkrije svoje izvore; zabrana i sankcija novinaru ukoliko pak
otkrije svoj izvor; definicija novinara i pitanje da li zastita novinarskih izvora se odnosi i na druga lica,
osim samih novinara; mjere zastite novinarskih izvora; implementacija principa Preporuke br R (2000) 7
Komiteta ministara Vijeca Evrope, prevaga interesa da se otkrije novinarski izvor spram toga da se ne otkrije;
implementacija nacionalnog zakonodavstva od strane nacionalnih sudova u svjetlu prakse Evropskog suda
za ljudska prava, a glede prava da se ne otkrije izvor informacija; zastita novinarskih izovra u kontekstu borbe
protiv terorizma i nadzora i u kona¢nici mogucnost zastite zvizdaca tj. prijavitelja korupcije.

Valjda istaci da je glavni izazov prilikom pisanja istrazivanja bila ¢injenica vrlo malog broja akademskih
radova na ovu temu. Naime, tek poslije nezakonitog pretresa prostorija portala www.klix.ba 29. decembra
2014. godine su objavljena dva rada u 20. broju Sveske za javno pravo®: ,Zakonska zastita novinarskih izvora“
i ,Da li je pretres redakcije prostorije neustavan? Slu¢aj portala Klix.ba.“ Cak ni knjiga ,,Medijsko pravo u
Bosni i Hercegovini“ koja predstavlja prvo ovakvo izdanje u Bosni i Hercegovini, na samo dvije i pol stranice
referi$e na zastitu novinarskih izvora’. Drugi uoceni nedostatak jeste gotovo nepostojanje sudske prakse u
Bosni i Hercegovini.

Ko je novinar?

Bosanskohercegovacko zakonodavstvo ne pruza definiciju novinara®, ve¢ se ona moze indirektno izvudi iz

1 Do sada su realizovane sljedele istrazivacke grupe: ELSA za djecu; ELSA za djecu: zajedno protiv seksualno ekspolatacije djece (s
fokusom na drzave ¢lanice EU;Govor mrznje online; Socijalna prava, a posljednji je bio na temu Slobode izrazavanja: zastita novinarskih izvora.
Izvjestaji su dostupni na: http://legalresearch.elsa.org/archive/, preuzeto: 1.9.2016.

2 U projektu je ucestvovalo ukupno 28 drzava. Nacionalni koordinator je bosanskohercegovacke istrazivacke grupe je bio Nasir Muftic.
Akademski koordinator je bio Tahir Herenda. Akademski supervizor je bila Kristina Cendi¢. Istrazivaci su bili: Harun ISeri¢, Tahir Herenda i
Nihad Odobasi¢. Izvjestaj je dostupan na: http://files.elsa.org/ AA/LRG_FoE_Final_Report.pdf, pruzeto: 1.9.2016.

3 Dostupno na: http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Sveske_za_javno_pravo_broj_20.pdf, preuzeto: 1.9.2016. go-
dine.

4 Halilovi¢, M./ Dzihana, A., Medijsko pravo u Bosni i Hercegovini, Internews, Sarajevo, 2012.

5 Tekst se uglavnom odnosi na presudu Evropskog suda za ljudska prava u vodeéem slucaju glede zastite novinarskih izvora: Goodwin

protiv Ujedinjenog Kraljevstva (br. 28957/95, 11.7.2002. godine).

6 Zakon o medijima Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine KS“ br. 13/98) ¢l. 38:

»Novinar je profesionalno lice koje prikuplja i obraduje podatke i priprema informacije za medije, koje je zaposleno kod izdavaca ili koje zivi od
svog novinarskog rada, odnosno koje radi u informativnoj sluzbi drzavne ili javne institucije ili drugog pravnog lica.“Zakon je prestao vaziti 2009.
godine.
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zakona o zastiti od klevete’. Zakoni o zastiti od klevete pruzaju zastitu  pruvo na zastitu novinar-

povjerljivih izvora sljede¢im licima: a)novinar, b) svako drugo fizicko lice skih izvora ima ju suklad-
. . o1 . . v . . v . b

koje je redovno ili profesionalno ukljuc¢eno u novinarski posao trazenja, no zakonima o zastiti od

primanja ili saopstavanja informacija javnosti, c) svako drugo fizicko lice
koje ucestvuje u postupku o naknadi $tete sukladno zakonu o zastiti od
klevete, a koje kao rezultat svog profesionalnog odnosa sa novinarom ili
drugim licem iz tacke b., sazna identitet povjerljivog izvora informaci-

jed.

klevete, pored novinara,
kojima zastitu garan-
tuju i zakoni o krivicnom
postupku, i druga lica
koja se redovno ili profe-
Prema tome, koriste¢i se metodom argumentum a contrario, novinar je sionalno bave novinarskim
svako fizicko lice koje se redovno ili profesiono bavi novinarskim poslom. poslovima te druga lica
Prvi element jeste: redovno ili profesionalno bavljenje novinarskim koja ucestvuju u postupku
poslovom. Drugi element, da bi neko se imao smatrati novinarom jeste: ~ po zakonima o zastiti od
novinarski posao. Novinarski posao podrazumijeva sljedece aktivnosti: klevete.
trazenje, primanje ili saop$tavanje informacija javnosti’. Nacin vr$enja
ovih aktivnosti mogu biti bilo koji vidovi masovnih komunikacija, kao $to je internet.

Ko ima pravo na zastitu?

Pravo na zastitu novinarskih izvora'® imaju, sukladno zakonima o zastiti od klevete, pored novinara, kojima
zastitu garantuju i zakoni o krivicnom postupku [ZKP]", i druga lica koja se redovno ili profesionalno bave
novinarskim poslovima te druga lica koja ucestvuju u postupku po zakonima o zastiti od klevete. Prema
tome, zaStita se pruza ve¢em broju lica te ,idu korak dalje od odredbi Konvencije [Evropske konvencije za
za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda], ¢ak i sudske prakse Evropskog suda...“ '?Preporuka br R (2000)
7 o pravu novinara da ne otkriju svoje izvore informacija Komiteta ministara Vije¢a Evrope [Preporuka br
R (2000) 7] navodi da zastita treba obuhvatiti i pravna lica,kao $to su izdavacke kuce i novinarkse agencije.
Vijece Evrope takoder navodi da iz zastite ne trebaju biti iskljuceni slobodni novinara, honorarci ili oni koji
se nalaze na pocetku svoje karijere tj. oni koji se ne bave profesionalno novinarskim poslom." Zastitom
trebaju biti obuhvacene bilo koje informacije tj sve vrste informacija koje bi mogle dovesti do identifikacije
izvora. Izmedu ostalog to podrazumijeva sljedec¢e podatke: ime izvora i svi njegovi li¢ni podaci, okolnosti
pod kojima je dobijena informacija (npr. mjesto i vrijeme sastanka sa izvorom i sl), neobjavljeni sadrzaj in-
fromacije koju je izvor dao novinaru (npr. tonski zapis ili slike koje bi mogle ukazati na izvor) i licni podaci
vezani za profesionalni rad novinara i poslodavca."

Sta pruza zastitu?

Najvazniju zastitu pruza Ustav BiH kroz ¢lan II stav 2, direktnu i neposrednu primjenu Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih slobda, time i ¢lana 10 - slobode izrazavanja i prakse Evropskog suda
za zastitu ljudskih prava®. Pored ve¢ spomenutih zakona o zastiti od klevete, zakoni o krivicnom postupku'¢

7 Zakon o zastiti od klevete Br¢ko Distrikta (,,Sluzbeni glasnik BD BiH br. 14/03); Zakon o zastiti od klevete Federacije Bosne i Herce-
govine (,,Sluzbene novine FBiH br. 19/03, 73/05) i Zakon o zastiti od klevete Republike Srpke (,,Sluzbeni glasnik RS br. 37/01).

8 Zakon o zastiti od klevete BD, ¢l. 9, Zakon o zastiti od klevete FBiH, ¢l. 9 i Zakon o zastiti od kleveteRS, ¢&l. 10.

9 Identi¢no sa definicijom novinara iz Preporuke br. R (2000) 7 Komiteta ministara Vije¢a Evrope o pravu novinara da ne otkriju svoje
izvore informacija, dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/download/se_preporuka_r_2000_7.pdf, preuzeto: 1.9.2016.

10 Prema Preporuci br. R (2000) 7 izvor je svako lice koje novinaru daje informacije. ,Novinari mogu da primaju informacije iz svih vrsta
izvora. Stoga je neophodno da taj izraz ima $iroko tumacenje.

11 Sva Cetiri ZKP-ea propisuju da se kao svjedoci ne mogu saslusati novinari, zbog zastite izvora informacija, ako bi time povrijedili profe-
sionalnu tajnu

12 Halilovi¢, M./ Dzihana, A., Medijsko pravo u Bosni i Hercegovini, Internews, Sarajevo, 2012., str. 59.

13 Preporuka br. R (2000) 7

14 Ibid.

15 Vodec¢i predmet pred Evropskim sudom za ljudska prava jeste Goodwin protiv Ujedinjenog Kraljevstva (br. 28957/95, 11.7.2002. godine).

Sud je u datom predmetu istakao: ,,Zastita novinarskih izvora osnovni je uvjet slobodnog novinarstva .... Bez takve zastite, izvori bi bili odvra¢ani
od pomaganja novinarima pri informiranju javnosti o stvarima od javnog interesa. Kao rezultat toga, uloga novinara kao neophodnog psa ¢uvara
bila bi umanjena, pa bi i moguénosti novinara da osiguraju sigurne i precizne informacije, bila znatno smanjena. Ima li se u vidu vaznost zastite
novinarskih izvora za slobodu novinarstva u demokratskom drustvu i potencijalno los u¢inak koji moze prouzro¢iti nalog za otkrivanjem izvora
te slobode, takva mjera nije u skladu s ¢lankom 10. Konvencije, osim ako nije opravdana nekim vi$im zahtjevom od javnog interesa.“ § 39 Takoder
pogledati: Ressiot i drugi protiv Francuske (br. 15054/07 i 15066/07, 28.6.2012.) i Martin i drugi protiv Francuske (br. 30002/08, 12.4.2012.). Vise
informacija o zastiti novinarskih izvora u praksi Evropskog suda za ljudska prava dostupno na: http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Journalis-
tic_sources_ENG.pdf, preuzeto: 1.9.2016. godine.

16 ZKPBiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 03/03,32/03,36/03,26/04,63/04,13/05,48/05,46/06,76/06,29/07,32/07,53/07,76/07,15/08,58/08,12/0
9,16/09,93/09,72/13); ZKP FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07); ZKP RS (,,Sluzbeni glasnik
RS br. 53/12) i ZKP Distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik BD BiH®, br. 10/03, 48/04, 06/05, 06/05, 12/07, 14/07, 21/07).
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Konkursi

Edukativni program “Slobodni glasovi: promi-
canje slobode izrazavanja i slobode medija u
BiH”
Mediacentar Sarajevo poziva studente zavr$ne
godine zurnalistike i komunikologije iz BiH da se
prijave na edukativni program “Slobodni glasovi:
promicanje slobode izrazavanja i slobode medija
u BiH” Konkurs je otvoren do 25. septembra
2016.

Detalji

Poznajete evropskog novinara koji je ugrozen
ili pod prijetnjom?
U mnogim europskim zemljama, novinari su
Zrtve progona, ciljano uz smrtne prijetnje ili pri-
jetnje zatvorom. #ECPMF poduzima direktne
akcije i pomaze ugrozene medijske uposlenike
pruzanjem smjestaja u trajanju do 12 mjeseci u
sigurnoj kudi u Leipzigu, Njemacka, gdje mogu
raditi i objavljivati na ECPMF uz mjese¢nu na-
knadu od 1.000 eura. Rok za prijavu je 8. novem-
bar 2016.

Detalji

Najava dogadaja

- Monitoring medija predizborne kam-
panje za Lokalne izbore 2016 (septembar i
oktobar)

- Radionice o izvje$tavanju medija u pre-
dizbornom periodu u Srebrenici, Capljini,
Tuzli i Banjaluci u saradnji sa Koalicijiom
Pod lupom.
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propisuju da se kao svjedoci ne mogu saslusati novinari, zbog
zadtite izvora infromacija, jer bi time povrijediliprofesionalnu
tajnu'’. OSCE Misija u BiH u svojim smjernicama za policiju u
ophodenju sa medijima '®*navodi da policija ne moze prisiliti novi-
nara da otkrije povjerljivi izvor svojih informacija."

Da li novinari smiju otkriti povjerljivi izvor?

Odgovor je, u pravilu, ne. To zabranjuju dokumenti Vijeca za
stampu®® i BH novinara®'. Tako Kodeks za §tampu i online medije
izri¢ito propisuje obavezu novinarima da $tite identitet onih koji
su dali informacije u povjerenju, bez obzira da li su te li¢nosti to
izric¢ito trazile ili ne. Kodeks casti pak navodi da novinari imaju
pravo da ne otkrije informacije. U Bosni i Hercegovini je krivi¢no
djelo otkriti profesionalnu tajnu, koja moze biti i povjerljivi iz-
vor informacija. Tac¢an naziv krivi¢nog djela jeste neovlasteno ot-
krivanje profesionalne tajne.” Propisana krivicna sankcija jedste
kazne zatvora od 30 dana do jedne godine. Medutim, krivi¢ni za-
koni [KZ] istovremeno propisuju da nije krivi¢no djelo ukoliko se
tajna otkrije u javnhom interesu ili interesu druge osobe koji preteze
od cuvanja tajne. Pored krivi¢nih zakona, zakoni o radu [ZoR]
takoder zabranjuju otkrivanje povjerljivih izvora informacija. Za-
kon o radu u institucijama BiH izricito propisuje kao tezu povredu
sluzbene duznosti, odavanje sluzbene tajne. Disciplinske kazne za
odavanje sluzbene tajne su: a) pismena opomena, b) pismeni ukor,
c) kaznena suspenzija s radnog mjesta i place u periodu od dva
dana do trideset dana, d) degradiranje na nize radno mjesto i e)
prestanak radnog odnosa. Zakoni o radu FBiH i BD omogucuju
poslodavcu da da otkaz bez postivanja otkaznog roka u slucaju
teze povrede radnih obaveza. Zakoni ne definisu ,tezu povredu
radnih obaveza®, ali s obzirom da odredbe drzavnog zakona,
mozemo zakljuciti da otkrivanje profesionalne tajne spada u dati
opis. Zakon o radu RS kao tezu povredu radnih obaveza definise
takvo ponasanje radnika kojim se nanosi ozbiljna $teta interesima
poslodavca. Kazne za povredu radnih obaveza su: pismeno upo-
zorenje, novncana kazna i prestanak radnog odnosa.

Kada se moze otkriti izvor povjerljivih informacija?

Sukladno Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, otkrivanje povjerljivih izvora
informacija je mogu¢ u sluc¢aju kumulativnog ispunjenja sljedecih uvjeta:

1. da su slucajevi i postupak kada se izvor povjerljivih informacija moze otkriti, propisani zakonom?*;

2. daje otkrivanje izvora povjerljivih informacija ima legitiman cilj; tj. da teZi ostvarivanju jednog od sljedecih
legitimnih ciljeva: drzavna sigurnost, teritorijalna cjelovitost, javni rad i mir, spre¢avanje nereda ili zlocina,
zadtite zdravlja ili morala, zadtite ugleda ili prava drugih, sprecavanja odavanja povjerljivih informacija ili
radi o¢uvanjaautoriteta i nepristrasnosti sudske vlasti i

17 ZKP BiH ¢l. 82 st. 1 t. ¢; ZKP FBiH ¢l. 96 st. 1. t.c ; ZKP RS ¢l. 147 st.1 t. vi ZKP BD BiH ¢l. 82 st. 1t. ¢

18 OSCE Misija u BiH, Smjernice za policiju u ophodenju sa medijima, dostupno na: http://www.bhnovinari.ba/images/stories/pdf/zakoni/
osceuputezapolicijuuophodenjusmedijima.pdf, preuzeto: 1.9.2016.

19 Clan 7 Smjernica za policiju u ophodenju sa medijima.

20 Vijece za $tampu u Bosni i Hercegovini, Kodeks za Stampu i online medije u BiH, dostupno na: http://www.vzs.ba/index.
php?option=com_content&view=article&id=218&Itemid=9, preuzeto: 1.9.2016.

21 BH novinari, Kodeks ¢asto BH novinara, dostupno na: http://www.bhnovinari.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=36
2&Itemid=223&lang=bs, preuzeti: 1.9.2016.

22 KZ FBiH (,,Sluzbene novine FBiH®, br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05) ¢l. 187; KZ RS (,,Sluzbeni glasnik RS br. 49/03, 108/04, 37/06,

70/06, 73/10, 1/12, 67/13) ¢l. 173 1 KZ BD (,,Sluzbeni glasnik BD BiH*, br. 10/03, 45/04, 06/05, 21/10, 52/11) ¢l. 184.

23 Prema praksi Evropskog suda za ljudska prava, zakon mora biti: dostupan javnosti, tj. objavljen, potom dovoljno precizan; gradanin
mora biti u stanju da treba i uz odgovarajuci savjet — predvidjeti posljedice koje radnja povla¢i za sobom; te adekvatno dostupan tj. gradanin mora
biti u mogu¢nosti da dobije naznaku da su adekvatni pravni propisi, u datim okolnostima, primjenjivi u teku¢em predmetu.
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Linija za pomoc¢
novinarima

Aktuelni slucajevi:

1. Ekipa BN Televizije - Prilikom
snimanja delozacije iz jednog stana

u Bijeljini sudski policajac fizicki
je napao kamermana Srdana Velju.
Linija za pomo¢ novinarima je upu-
tila dopis nadleznim policijskim in-
stitucijama da ispitaju slucaj;
2.Nermin Bise - Kolega Bisejeispred
jednog ugostiteljskog objekta, dok je
bio u drustvu sa prijateljima i malol-
jetnim sinom, fizicki napadnut od
strane vlasnika ugostiteljskog objek-
ta. Istragom PS Capljina utvrdeno je
da nema elemenata krivi¢ne odgov-
ornosti i da je kolega Bise zahtjevao
da se ne pokrece sudski postupak
protiv vlasnika objekta;

3. Vuk Bacanovi¢ - Na svom fe-
jsbuk profilu kolega Bacanovi¢ je
komentarisao instalaciju Republike
Srpske koja je bila izlozena u Sa-
rajevu. Krenula je hajka i prijetnje
smréu, a Udruzenje BHN je up-
utilo Saopcenje za javnost kojim se
zahtjeva zastita kolege Bacanovica;
4. Lejla Zvizdi¢ - Kolegici Zvizdi¢
upucen je poziv a zatim i sms poruke
od osobe koja joj je prijetila radi
slucaja smjene Alena Albinovica sa
svih stranackih pozicija u stranci
SBB. Iz MUP-a KS smo dobili odgo-
vor da je predmet poslat Kantonal-
nom tuzilastvu na postupanje.
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3. daje otkrivanje povjerljivih izvora neophodno/nuzno u demokratskom
drustvu. Potrebno je na ubjedljiv nacin ustanoviti da postoji prevaga
javnog interesa za otkrivanje spram onog za neotkrivanje. Nadlezni or-
gani moraju navesti razloga zbog kojih javni interes nadmaduje interes
za neotkrivanje.

Kao $to je ve¢ naznacno, BiH imao relativno kvalitetno zakonodavstvo,
medutim, njegova primjena je pala ve¢ na prvom testu: pretresu pros-
torija Klix-a od 29.12.2014. godine. Iako je Op¢inski sud rjesenjem **
od 5.1.2015. godinenalozio da se oduzeti predmeti vrata, sam pretres
je izazvao veliku reakciju javnost jer, prema rije¢cima Dunje Mijatovic,
predstavnica OSCE-a za slobodu medija, predstavlja ,trend narusavanja
slobode medija.“” U svom rjesenju, Op¢inski sud, navodi se da ,,sudija
za prethodni postupak prilikom dono$enja naredbe nije izvrsio preispiti-
vanje uslova neophodnih za moguénost zadiranja u prava zagarantovana
¢lanom 8 i 10 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (zasnovanost na zakonu, legitiman cilj, neophodnost i propor-
cionalnost cilju kojem se tezi)...“* Sud zaklju¢uje da je donosenje nared-
be ,,bilo protivno ... ¢lanovima 8% i 10*® Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda.®

Zakljucak

Bez zastite novinarskih izvora, nema slobode medija i slobode novinar-
skog rada. Ukoliko pak mediji ne mogu se koristiti slobodom govora,
oni ne mogu vrsiti svoju funkciju ,,psa ¢uvara“ demokratije i time ne do-
prinose razvoju i napretku demokratije. Iako zakonodavstvo BiH pruza
za$titu novinarskim izvorima, klju¢no pitanje jeste primjena zakona.
Kao $to je uoceno na primjeru pretresa prostorija portala klix.ba mozda
klju¢ni nedostatak jeste u nedostatnoj edukaciji sudija i tuzitelja, te je
to polje u kojem trebaju djelovati centri za edukaciju sudija i tuzitelja
entiteta u Bosni i Hercegovini. Takoder, je neophodna potpuna imple-
mentacija Preporuke Komiteta ministara Vije¢a Evrope br. R (2000) 7 u
zakonodavstvo i praksu u BiH.

24 Rjesenje br. 65 0 K 477433 15 Kv od 5.1.2015.

25 OSCE: Pretres Klix.ba predstavlja jasan napad na prava novinara na zastitu izvora,
dostupno na: http://www.klix.ba/vijesti/bih/osce-pretres-klix-ba-predstavlja-jasan-napad-na-
prava-novinara-na-zastitu-izvora/141229106, preuzeto: 1.9.2016.

26 Rjesenje Opcinskog suda u Sarajevu, br. 65 0 K 477433 15 Ky, od 5.1.2015. godine.
27 Pravo na postivanje privatnog i porodi¢nog zivota.
28 Sloboda izrazavanja
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